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SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 25
de maio de 2020.

MIRTYL FERNANDES LEVY JUNIOR
Secretario do Tribunal Pleno

PROCESSO: 12.640/2020

ESPECIE: Representagdo com pedido de Medida Cautelar

REPRESENTANTE: Ministério Publico de Contas

REPRESENTADO: Prefeitura Municipal de Parintins

CONSELHEIRO - RELATOR: Julio Assis Corréa Pinheiro

OBJETO: Representagdo com Pedido de Medida Cautelar interposto pelo Ministério Publico de Contas
contra a Prefeitura Municipal de Parintins em face de possiveis irregularidades na Transparéncia
Municipal.

ADVOGADO: Néo consta

DESPACHO EM MEDIDA CAUTELAR

Cuidam os autos de Representacdo com Pedido de Medida Cautelar interposta pelo Ministério Publico

de Contas, por intermédio da Procuradora Fernanda Cantanhede Veiga Mendonca, em face da Prefeitura Municipal
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de Parintins, de responsabilidade do Sr. Frank Luiz da Cunha Garcia, em razéo do néo atendimento ao teor da
Recomendagao n°® 336A/2020, emitida pelo Parquet de Contas e recebida pela municipalidade representada em
16/04/2020.

Em sintese, a representacdo versa sobre a auséncia de informagoes referentes a aplicagao de
recursos publicos durante o periodo de pandemia (COVID-19), configurando possivel afronta ao dever de
transparéncia, em decorréncia da ndo presta¢ao de informagdes quanto ao cumprimento dos seguintes itens expostos

na referida Recomendagéo:

a) Disponibilizar em sitio eletrénico especifico as a¢des adotadas com fundamento no
estado excepcional da pandemia da COVID-19;

b) Orientar as unidades administrativas municipais que priorizem consultas ao Portal de
Compras Governamentais, em detrimento de pesquisas com fornecedores locais, quando
da realizagdo de compras para o combate a pandemia;

c) Garantir ampla transparéncia e publicidade nos casos em que, por imperiosa necessidade
e mediante justificativa, as contratagdes ocorrerem com valores superiores ao da estimativa
de precos decorrente de oscilagdes; e

d) Reunir informagdes em forma de prestagao de contas ao fim dos trabalhos emergenciais
de combate a pandemia, expondo o resultado do uso dos recursos, dentre outros dados
acerca dos valores e contratos realizados.

Em criteriosa apuracdo, a douta Representante ministerial apontou que, em consulta ao Portal da
Transparéncia da Prefeitura de Parintins, bem como a outros sitios eletrénicos?, verificou uma “extrema caréncia de
informacoes referentes aos gastos realizados com fundamento em agées para o combate ao COVID-19", o que
demonstra, a principio, 0 descumprimento da Recomendagao expedida e a toda a legislagéo que regulamenta o dever

de transparéncia da Administragao Publica.

Segundo a Procuradora oficiante, em que pese o Prefeito Municipal de Parintins tenha aberto Créditos
Extraordinarios no valor de R$ 2.263.330,20 (dois milhdes, duzentos e sessenta e trés mil, trezentos e trinta reais e
vinte centavos) para o enfrentamento da emergéncia, por meio do Decreto n° 015A/2020-PGMP, no qual se verifica

o levantamento de R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) dos recursos municipais, ndo ha nenhuma

1 Conforme afima a representante ministerial, além do Portal da Transparéncia, foi realizada consulta no o sitio eletronico recentemente criado
(https://coronavirus.parintins.am.gov.br/), em 19/05/2020.
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informacg&o sobre a aplicagdo destes recursos, bem como ndo ha informagdes sobre contratos e despesas referentes

ao ano de 2020 no sitio eletronico da referida municipalidade.

Ato continuo, a representante ministerial passa a relacionar uma série de Dispensas de Licitagdo
efetuadas durante o periodo da pandemia, sem que fossem disponibilizadas nos sites especificos as informagdes

referentes a quantidade, ao valor unitério dos produtos, bem como outras informagdes basilares exigidas em lei.

Além disso, a representante verificou que a Prefeitura continua a realizar Pregdes Presenciais, em
detrimento da forma eletronica, ignorando o teor da Instrugdo Normativa n° 206 de 2019 do Ministério da Economia,
que estabeleceu prazos para Estados e Municipios comegarem a usar obrigatoriamente a modalidade pregao

eletronico.

Diante dos fatos expostos, a douta Procuradora de Contas, com o objetivo de apurar as eventuais
irregularidades referentes as despesas da Prefeitura de Parintins com as medidas adotadas em raz&o da pandemia
da COVID-19, especialmente aquelas referentes a processos licitatorios, requer, em sede de medida cautelar, que
esta Corte de Contas assine o prazo de 10 dias ao Sr. Frank Luiz da Cunha Garcia, na qualidade de Prefeito
Municipal de Parintins, para que forneca todas as informagdes referentes aos gastos realizados com
fundamento no combate a COVID-19, devendo ser disponibilizadas em sitio eletrénico especifico, incluindo a
destinagdo dos recursos levantados a titulo de Crédito Extraorgamentario (sic), devendo constar, ainda, toda a

documentagao referente aos pagamentos, além de todas as exigéncias constantes e exigidas pela Lei n° 13.979/2020.

Ademais, a representante ministerial pugnou pela notificagdo do responsavel, o Prefeito Municipal de
Parintins, o Sr. Frank Luiz da Cunha Garcia, para que apresente razdes de defesa, incluindo justificativas e

documentos, referentes aos seguintes pontos:

a) a falta de transparéncia dos gastos realizados com as agdes de combate ao COVID-19,
especialmente aquelas referentes a processos licitatorios;

b) as incongruéncias das informagdes constantes no Portal da Transparéncia referentes as
licitages;

c) a realizacdo de Pregao Presencial em detrimento da forma eletronica, conforme dispde
a Instrucdo Normativa n° 206 de 2019 e em alinhamento com as medidas de prevengao
dispostas na Lei n° 13979/2020;
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d) a ndo alimentacdo, durante todo o exercicio de 2020, do Portal da Transparéncia do
Municipio com o devido registro de despesas, licitagdes, contratos, dispensas, balangos,
relatério resumido de execugdo or¢gamentéria, relatorio de gestéo fiscal, entre tantos outros
determinados na Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei n® 4.320/64.

Ao final, no mérito, pediu que, caso confirmadas as irregularidades acima suscitadas, ou caso ndo sejam
disponibilizadas as informagdes requisitadas, sejam aplicadas multas por graves infragdes a norma legal, nos termos
do art. 54, inciso Il da LOTCE, além da imposicéo de prazo legal para satisfagdo das irregularidades com a respectiva
determinagdo de que seja regularizado o Portal da Transparéncia do Municipio, fazendo constar todas as informagdes
exigidas nas citadas leis, ndo olvidando ainda da possibilidade de admoesta¢ao do Municipio pelo descumprimento
da LRF, por imposi¢éo do art. 73-C da LC n® 101/2000.

A Presidéncia da Corte exarou Despacho de Admissibilidade as fls. 64/67, admitindo o feito e remetendo-

0 a esta Relatoria para apreciagdo para medida cautelar.

Vieram-me os autos em 25/05/2020, ocasido em que passo a incontinenti apreciacdo da medida de

urgéncia.

Considerando que a analise de medida cautelar se processa em sede de cognigcdo sumaria, em que se
faz necessario o preenchimento dos seguintes requisitos legais, a saber, fundado receio de grave leséo ao erario,
fundado receio de grave lesdo ao interesse publico ou risco de ineficacia de decisdo de mérito, e que, embora reste
comprovado nos autos a existéncia de eventuais irregularidades, sobretudo acerca da auséncia de transparéncia por

parte da referida municipalidade, ACAUTELO-ME quanto a concessao inicial de medida de urgéncia para colher, por

meio da notificagdo da parte representada, em atengéo aos postulados do contraditorio e da ampla defesa, elementos
mais contundentes acerca da real violagéo as normas de direito publico, sobretudo do art. 37 da Constituicao Federal,
da Lei n°® 8.666/93 (Lei de Licitagbes), da Lei n® 13979/2020, da Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagéo) e

demais dispositivos legais.

Diante do exposto, determino a remessa dos autos a DICOMP para a adog¢do das seguintes

providéncias:

1. Providenciar a notificagdo do Sr. Frank Luiz da Cunha Garcia, na qualidade de Prefeito
Municipal de Parintins, concedendo-lhe 05 (cinco) dias uteis de prazo, na forma do §2°, do
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art. 1° da Resolugao n° 03/2012, para que se manifeste quanto ao nao atendimento a
Recomendagao 336A/2020, do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, bem como

acerca dos seguintes pontos:

a)  a falta de transparéncia dos gastos realizados com as agdes de combate ao COVID-19,

especialmente aquelas referentes a processos licitatorios;

b)  as incongruéncias das informagdes constantes no Portal da Transparéncia referentes as

licitagdes;

c)  arealizagdo de Pregdo Presencial em detrimento da forma eletronica, conforme dispde a
Instrugdo Normativa n° 206 de 2019 e em alinhamento com as medidas de prevencéo
dispostas na Lei n° 13979/2020;

d) a ndo alimentagdo, durante todo o exercicio de 2020, do Portal da Transparéncia do
Municipio com o devido registro de despesas, licitagdes, contratos, dispensas, balangos,
relatério resumido de execugdo orcamentaria, relatorio de gestéo fiscal, entre tantos outros

determinados na Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei n° 4.320/64.

2. Uma vez frustrada a notificacdo do representado pela via postal, proceda-se, de imediato, a

notificacdo pela via editalicia, na forma regimental;
3. Transcorrido 0 prazo, com ou sem manifestagao do notificado, tornem-se os autos a esta Relatoria;

4. Porfim, advirta-se o representado de que o ndo atendimento a decisdo ou diligéncia deste Tribunal

pode ensejar a aplicagdo de multa na forma do art. 54, inciso 1V, da Lei Organica do TCE/AM.

GABINETE DE CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 25 de
maio de 2020.
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