N° 1859

Saliente-se que, diante dos motivos que justificaram a expedicdo da
presente recomendac¢ao administrativa, o acolhimento ou n&o de seus
termos serve como critério de avaliagdo do agir administrativo, ao ponto
do descumprimento da presente recomendagéo sinalizar evidéncia e
fundada presenca de elemento subjetivo (DOLO) capaz de configurar
ato de improbidade administrativa para este Orgdo Ministerial.

Finalmente, que seja dada ampla divulgag&o desta RECOMENDAGCAO,
além da fixacéo de copia no placar da Sede das Promotorias de Justica
de Tapaud, o envio de coOpia para publicagcdo no Diario Oficial do
MPAM.

Publique-se. Notifique-se. Registre-se. Cumpra-se.
Tapaua-AM, sébado, 21 de marco de 2020.

BRUNO BATISTA DA SILVA
Promotor de Justica Substituto

1 https://gl.globo.com/ciencia-e-saude/noticia/2020/01/27/paciente-
infectado-por-coronavirus-pode-transmitir-a-doenca-para-ate-tres-
pessoas-diz-estudo-britanico.ghtml

2 https://oglobo.globo.com/sociedade/coronavirus/governo-declara-
transmissao-comunitaria-de-coronavirus-em-todo-pais-24319146

AVISO

Inquérito Civil n. 6/2020
Recomendagéo n. 13/2020 — 1@ PJC

O Ministério Publico do Estado do Amazonas, por meio do Promotor de
Justica Weslei Machado, no desempenho de suas atribuices
constitucionais e legais previstas nos artigos 127, caput, e 129, Il, lll e
VI, todos da Constituigdo da Republica, bem como art. 27, paragrafo
Unico, | e IV da Lei n. 8.625/93.

Considerando que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, nos termos do artigo 127 da Constituicdo Federal.

Considerando que compete ao Ministério Publico, consoante previsto
na Resolucdo n. 164/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico,
a expedic@o de recomendacgdo com a finalidade de garantir o respeito
aos interesses, direitos e servicos publicos e de relevancia publica, bem
como visando a melhoria dos servigos publicos e dos servigos de
relevancia publica;

Considerando que é funcéo institucional e dever do Ministério Publico
instaurar inquérito civil e propor agéo civil publica, na forma da lei, para
a protecgdo, prevencéo e reparagdo dos danos causados ao patriménio
publico e social, ao meio ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos
de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico e a outros
interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveis e homogéneos;
para a anulagcdo ou declaragdo de nulidade de atos lesivos ao
patrimdnio publico, a ordem juridica ou ao regime democratico ou a
moralidade administrativa do Estado ou do Municipio, de suas
administrag6es indiretas ou fundacionais ou de entidades privadas de
que participem, na forma do Art. 25, inciso 1V, da Lei n. 8.625/93 e Art.
39, inciso 1V, alineas “a” e “b”, da Lei Complementar Estadual n® 11/93.

Considerando os impactos produzidos pela disseminagédo do virus
denominado COVID-19 e as medidas adotadas pelo
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Governo do Estado do Amazonas com a finalidade de dificultar a sua
disseminacéao.

Considerando que, até as 17h desta segunda-feira, dia 23 de marco de
2020, tem-se, no Brasil, segundo dados fornecidos pelo Ministério da
Saude, foram confirmados 1.891 casos de pessoas infectadas pelo
Coronavirus, com 34 mortes confirmadas. No Estado do Amazonas,
pelas informac8es divulgadas no dia 22.3.2020, ha 32 casos
confirmados e nenhuma morte registrada.

Considerando que, nestes autos, a atuagdo do Ministério Publico tem
por finalidade evitar a ocorréncia de atos ilicitos violadores do direito
fundamental de liberdade de crenga e de culto, inscritos no art. 5°, VI,
VIl e VIl da Constituicdo Federal.

Considerando que o artigo XVIII da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos assegura que todos ser humano tem direito a liberdade de
pensamento, consciéncia e religido; este direito inclui a liberdade de
mudar de religido ou crenca e a liberdade de manifestar essa religido ou
crenga, pelo ensino, pela pratica, pelo culto e pela observéancia, em
publico ou em particular.

Considerando que, conforme a prescri¢gdo contida no art. 18 do Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos:

1. Toda pessoa tera direito a liberdade de pensamento, de consciéncia
e de religido. Esse direito implicara a liberdade de ter ou adotar uma
religido ou uma crenga de sua escolha e a liberdade de professar sua
religido ou crencga, individual ou coletivamente, tanto publica como
privadamente, por meio do culto, da celebragéo de ritos, de praticas e
do ensino.

2. Ninguém podera ser submetido a medidas coercitivas que possam
restringir sua liberdade de ter ou de adotar uma religi&o ou crenca de
sua escolha.

3. A liberdade de manifestar a propria religido ou crenga estara sujeita
apenas a limitagdes previstas em lei e que se facam necessérias para
proteger a seguranga, a ordem, a satde ou a moral plblicas ou os
direitos e as liberdades das demais pessoas.

Considerando que a Republica Federativa do Brasil constitui-se em
Estado Democratico de Direito, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com
a solucéo pacifica das controvérsias, promulgada, SOB A PROTECAO
DE DEUS.

Considerando que, desde a edi¢do do Decreto n. 119-A, em 7 de
novembro de 1890, o Marechal Deodoro da Fonseca, determinou a
protegdo da plena liberdade de cultos e proibiu que as autoridade
publicas criassem barreiras para o exercicio do direito de crenca, nos
seguintes termos:

Art. 1.° E prohibido & autoridade federal, assim como a dos Estados
federados, expedir leis, regulamentos, ou actos administrativos,
estabelecendo alguma religido, ou vedando a, e crear diferencas entre
os habitantes do paiz, ou nos servigos sustentados a custa do
orcamento, por motivo de crengas, ou opinides philosophicas ou
religiosas.

Art. 2.° A todas as confissGes religiosas pertence por igual a faculdade
de exercerem o seu culto, regerem-se segundo a sua fé e ndo serem
contrariadas nos actos particulares ou publicos, que interessem o
exercicio deste decreto.
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N° 1859

Art. 3.° A Liberdade aqui instituida abrange ndo s6 os individuos nos
actos individuaes, sindo tambem as igrejas, associa¢des e institutos em
que se acharem agremiados; cabendo a todos o pleno direito de se
constituirem e viverem collectivamente, segundo o seu credo e a sua
disciplina, sem intervencao do poder publico.

Considerando que, conforme destacado pelo Min. Celso de Mello, em
seu voto, proferido no julgamento da ADI n. 3.510, Rel. Min. Carlos
Ayres Britto, DJe de 28.5.2010, “a laicidade do Estado, enquanto
principio fundamental da ordem constitucional brasileira, que impde a
separacdo entre Igreja e Estado, ndo s6 reconhece, a todos, a liberdade
de religido (consistente no direito de professar ou de ndo professar
qualquer confissao religiosa), como assegura absoluta igualdade dos
cidaddos em matéria de crenga, garantindo, ainda, as pessoas, plena
liberdade de consciéncia e de culto”.

Considerando que é inviolavel a liberdade de consciéncia e crenca,
sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e, garantida na
forma da lei, a protecéo aos locais de culto e a suas liturgias, exigindo-
se para a criagdo de regras sobre os locais de culto a edi¢éo de lei em
sentido formal, editada pelo Poder Legislativo, e sendo ilegitima a
edigcdo de decretos regulamentares sobre a matéria por ato do Poder
Executivo.

Considerando que, segundo o entendimento da doutrina, “liberdade de
culto: a religido ndo é apenas sentimento sagrado puro. N&o se realiza
na simples contemplagéo do ente sagrado, ndo é simples adoracéo a
Deus. Ao contrario, ao lado de um corpo de doutrina, sua caracteristica
béasica se exterioriza na pratica dos ritos, no culto, com suas cerimonias,
manifestagdes, reunides, fidelidades aos habitos, as tradi¢des, na forma
indica pela religido escolhida” (SILVA, José Afonso. Curso de direito
constitucional positivo. 21 ed. rev. ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p.
248).

Considerando que, nos termos do art. 19, | da Constituigcdo Federal, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-
Ihes o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes
relagdes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a
colaboracéo de interesse publico.

Considerando que “a relagéo entre o Estado e as religides, historica,
juridica e culturalmente, € um dos mais importantes temas estruturais
do Estado. A interpretacdo da Carta Magna brasileira, que, mantendo a
nossa tradi¢é@o republicana de ampla liberdade religiosa, consagrou a
inviolabilidade de crenca e cultos religiosos, deve ser realizada em sua
dupla acepgéo: (a) proteger o individuo e as diversas confissGes
religiosas de quaisquer intervencdes ou mandamentos estatais; (b)
assegurar a laicidade do Estado, prevendo total liberdade de atuacao
estatal em relagdo aos dogmas e principios religiosos” (ADI n. 4.439,
Rel. Min. Roberto Barroso, Rel. para o acérdao Min. Alexandre de
Moraes, Plenério, DJe de 21.6.2018).

Considerando que o art. 44, § 1° do Cédigo Civil prescreve que sdo
livres a criagdo, a organizagdo, a estruturagdo interna e o
funcionamento das organizagdes religiosas, sendo vedado ao poder
publico negar-lhes reconhecimento ou registro dos atos constitutivos e
necessarios ao seu funcionamento.

Considerando que, tradicionalmente, as instituigdes religiosas, pessoas
juridicas de direito privado (art. 44, IV do Cdédigo Civil), sempre foram
tratadas como uma espécie de associagdo com finalidade especifica,
somente podendo ser extintas de forma compulséria ou ter as suas
atividades suspensas por meio de decisdo judicial, nas hip6teses
expressamente previstas em lei e exigindo-se, no primeiro caso, o
transito em julgado (art. 5°, XIX
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da Constituicdo Federal).

Considerando que a restri¢do do direito de reunido, inclusive no seio
das associagdes, somente pode ocorrer, por ato do chefe do Poder
Executivo federal, na vigéncia de Estado de Defesa ou de Estado de
Sitio, conforme disposi¢Bes contidas no arts. 136 e ss. da Constituicao
Federal e ndo existe noticia da decretacdo dessas espécies
excepcionais.

Considerando que, com a finalidade de conter a disseminacéo do virus
COVID-19, o Governador do Estado do Amazonas editou, dentre outras
medidas, o Decreto n. 42.099/2020, para dispor sobre a suspenséo do
funcionamento de todas as igrejas, templos religiosos, lojas mago6nicas
e estabelecimentos similares.

Considerando que, para fundamentar a expedi¢éo desse decreto ilegal,
houve a apresentacéo das seguintes razdes:

O Governador do Estado do Amazonas, no exercicio da competéncia
qgue lhe confere o art. 54, IV e XI da Constituicdo Estadual, e

Considerando a edi¢do do Decreto n. 42.061, de 16 de margo de 2020,
que dispde sobre a decretagdo de situagdo de emergéncia na salde
publica do Estado do Amazonas, em razéo da disseminag&do do novo
coronavirus (2019 n-CoV), e institui o Comité Intersetorial de
Enfrentamento e Combate ao COVID-19;

Considerando a necessidade de adocdo de novas medidas
temporéarias, por recomendacdo do Comité Intersetorial de
Enfrentamento e Combate ao COVID-19, a fim de evitar a circulagéo do
virus, no territério do Estado do Amazonas;

Considerando a necessidade de resguardar o interesse da coletividade,
na prevencéo e no contagio do coronavirus.

Considerando que o art. 54, IV e X| da Constituicdo do Estado do
Amazonas tratam das seguintes atribuicdes do Governador do Estado
do Amazonas:

Art. 54. E da competéncia privativa do Governador do Estado:

IV — nomear o Procurador-Geral de Justi¢ga, o Procurador-Geral do
Estado e o Defensor-Chefe da Defensoria Publica nos termos desta
Constituigao;

XI — decretar e fazer executar a intervencéo estadual nos Municipios;

Considerando que, tanto n&o ha fundamento de validade para o decreto
combatido, o Governador utilizou-se de dispositivos da norma de
organizagédo do Estado do Amazonas que dédo fundamento para a
nomeagédo de ocupantes de alguns cargos publicos ou autorizam a
intervencao estatual. Entretanto, essa néo é a hipétese fatica gerador
da atuacdo do chefe do Poder Executivo: ndo ha razdo para o
afastamento da autonomia dos municipios amazonenses, nem ha a
necessidade de nomeacgéo de PGE, PGJ ou DPGE para o combate ao
COVID-19.

Considerando que por meio desse decreto onipotente, o governador do
Estado do Amazonas suspendeu, sem a existéncia de uma decisédo
judicial ou sem a existéncia de uma lei, o funcionamento de igrejas,
templos religiosos e instituicGes afins, causando prejuizo, a quem
gueira, exercer a sua fé neste tempo de crise.

Considerando que a criacdo de proibi¢cdes, na ordem juridica instituida
pela Constituicdo Federal, somente pode ser feita por meio da edigao
de leis em sentido formal. Com efeito, o art. 5°, Il da Constitui¢éo
Federal prescreve que ninguém serd obrigado a
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N° 1859
fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao em virtude de lei.

Considerando que atos normativos secundarios, como os decretos
expedidos pelos Chefes do Poder Executivo, ndo podem inovar na
ordem juridica, sob pena de serem considerados ilegais e nulos (STF,
ADI 2.998, rel. p/ o ac. min. Ricardo Lewandowski, j. 10-4-2019, P,
Informativo 937).

Considerando que esse principio da reserva de lei constitui uma
limitac@o ao exercicio das atividades administrativas e jurisdicionais do
Estado, proibindo intervengGes proibitivas com carater normativo por
6rgdos estatais sem funcdo legislativa, como, por exemplo, o
Governador do Estado do Amazonas (STF, ADI 2.075 MC, rel. min.
Celso de Mello, j. 7-2-2001, P, DJ de 27-6-2003).

Considerando que, segundo o Supremo Tribunal Federal, “nenhum ato
regulamentar pode criar obrigagdes ou restringir direitos, sob pena de
incidir em dominio constitucionalmente reservado ao ambito de atuagao
material da lei em sentido formal” (AC 1.033 AgR-QO, rel. min. Celso de
Mello, j. 25-5-2006, P, DJ de 16-6-2006).

Considerando que, no exercicio da competéncia regulamentar pelo
chefe do Poder Executivo (art. 54, VIl da Constituigcdo do Estado do
Amazonas), a norma de carater secundario produzidas deve ter por
fundamento uma lei. A expedicdo de um ato regulamentar sem
fundamento em lei ou contra as disposicdes legais contém um vicio de
legalidade.

RESOLVE:

Recomendar ao Exmo. Sr. Wilson Miranda Lima, Governador do Estado
do Amazonas:

a) revogue o art. 3° do Decreto n. 42.099/2020, que determinou a
suspensao do funcionamento de todas as igrejas, templos religiosos,
lojas magonicas e estabelecimentos similares;

b) determine a paralisacdo de qualquer medida coercitiva tendente a
efetivar a ordem de suspenséo de funcionamento de todas as igrejas,
templos religiosos, lojas magonicas e estabelecimentos similares;

c) determine, no ambito do Municipio de Coari, no exercicio de suas
competéncias de cuidar da saude e assisténcia publica (art. 23, Il da
CF/88), aos 6rgdos estaduais a execugdo dos servicos de atendimento
a saude da populagédo (art. 30, VIII da CF/88), adotar as medidas de
conscientizacdo e de fiscalizagdo para a populagéo que decida a, nesse
grave momento de crise vivenciada no mundo, comparecer nas igrejas,
nos templos religiosos, nas lojas macdnicas e em estabelecimentos
similares.

Recomendar ao ao Sr. Adail José Figueiredo Pinheiro, Prefeito do
Municipio de Coari, para que adote as seguintes medidas: determine,
no ambito do Municipio de Coari, no exercicio de suas competéncias de
cuidar da saude e assisténcia publica (art. 23, Il da CF/88), aos érgédos
municipais a execugao dos servicos de atendimento a salde da
populagdo (art. 30, VIII da CF/88), adotar as medidas de
conscientizacéo e de fiscalizag&o para a populacé@o que decida a, nesse
grave momento de crise vivenciada no mundo, comparecer nas igrejas,
nos templos religiosos, nas lojas maconicas e em estabelecimentos
similares.

Frise-se que, o ndo atendimento a presente Recomendagéo podera
gerar o reconhecimento da pratica de ato de improbidade administrativa
em razao da violagdo de principios da Administragdo Publica, em
especial, ao principio legalidade, nos termos do art. 11 da Lei n.
8.429/92, além da possibilidade de propositura da agao civil
correspondente para garantir a
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aplicabilidade das mencionadas normas constitucionais.

Coari/AM, 23 de marco de 2020.

Weslei Machado
Promotor de Justica
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PA 001-2020-COVID-19
RECOMENDAGAO N. 002

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS, por seu
membro adiante assinado, no uso das atribuigBes constitucionais
conferidas pelos arts. 127 e 129, ambos da Constituicdo Federal de
1988, art. 27, paragrafo Unico, IV, da Lei n° 8.625/93 e no Manual de
Taxonomia do Conselho Nacional do Ministério, vem expor e
recomendar o que segue;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 127 da Constituicdo Federal
de 1988, o Ministério Publico é instituicAo permanente, essencial a
funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis;

CONSIDERANDO a necessidade da adocado de medidas emergenciais
e provisérias de prevengdo e contencdo ao novel coronavirus (SARS-
co-V2) e a COVID-19, diante da classificacdo de pandemia pela
Organizagdo Mundial de Saude;

CONSIDERANDO a Portaria n. 0653/2020/PGJ, da lavra da
Procuradora-Geral de Justica do Ministério Publico do Estado do
Amazonas, que instituiu o Grupo de Trabalho para acompanhamento
das agOes de enfrentamento do coronavirus (SARS-co-V-2) no Estado
do Amazonas;

CONSIDERANDO a instauragéo de Procedimento Administrativo, em
atendimento a Recomendacao contida no ATO n. 002.2020.CGMP, nos
termos de art. 8°, Il, da Resolugdo CNMP n. 174/2017, para
acompanhar e fiscalizar os ajustes firmados no &mbito da Administragao
Publica vinculados a prevencéo e erradicagdo do coronavirus (SARS-
co-V2);

CONSIDERANDO que medidas para alcance de tais objetivos
envolvem a aquisi¢cdo de insumos e servigos necessarios as agdes
preventivas e curativas relacionadas a transmissdo do virus e suas
consequéncias;

CONSIDERANDO que mesmo em situacao que caracterize a contragao
direta, com base no art. 24, 1V, da Lei n. 8.666/93, impde-se a
Administrag@o Publica a instauragdo de prévio processo administrativo,
com a justificativa da escolha do contratado, bem como a comprovagao
da economicidade do preco praticado;

CONSIDERANDO que, a fim de viabilizar a ampla fiscalizagdo dos
gastos publicos pelas instituigdes integrantes do sistema de controle
formal e do controle social da Administragdo Publica, a Lei n. 13.979, de
06 de fevereiro de 2020 determinou, no 8§ 2° do supracitado artigo,
sejam imediatamente adotadas medidas concretas de ampla
publicidade as contratagdes diretas realizadas com fundamento naquele
diploma legal;

CONSIDERANDO que deve ser priorizada a utilizagdo do Sistema de
Registro de Precos, quando cabivel, inclusive observando a viabilidade
de adesdo as atas de outros entes;

CONSIDERANDO que a requisi¢do administrativa, prevista no art. 5°,
XXV, da Constituicdo Federal permite a utilizacéo coativa de bens ou
servigos particulares pelo Poder Publico, por ato de execugao imediata
e direta da autoridade requisitante e
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