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ESTADO DO AMAZONAS
PODER JUDICIARIO
Comarca de Manaus
Juizo de Direito da Juizado da Infancia e Juventude - Civel

Autos n°: 0635634-90.2018.8.04.0001

Natureza da Acgéo: Agdo Civil Pablica Civel/PROC

Requerente: 58.2 Promotoria de Justica - Defesa do Direito do Cidadéao
Requerido: Estado do Amazonas, Municipio de Manaus e Fundacao Hospital do
Coracao Francisca Mendes

SENTENCA
Vistos, etc.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS,
através da 582 Promotoria de Justica, propds ACAO CIVIL PUBLICA em face do
ESTADO DO AMAZONAS, do MUNICIPIO DE MANAUS e da FUNDAQAO
HOSPITAL DO CORACAO FRANCISCA MENDES, a fim de regularizar os
atendimentos ao publico infantojuvenil que necessita de assisténcia e
procedimentos cardiacos no referido hospital, dentre outras providéncias junto
ao Poder Publico Estadual e Municipal, todos devidamente qualificados nos

autos.

Aduz o Ministério Publico que instaurou Inquérito Civil
n° 040.2017.000159 diante da Noticia de Fato n.° 040.2017.000159 em que a
denunciante afirma que nao haveria leito para cirurgia cardiaca de sua filha,

razao pela qual seria preciso aguardar numa longa fila de espera.

No curso no referido inquérito, afirma o Ministério Publico ter
constatado o fato noticiado, diante do baixo numero de leitos (alguns
inoperantes) e de salas cirdrgicas (de igual modo, inoperantes), além de

diversas irregularidades, de forma que haveriam 189 (cento e oitenta e nove)
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pacientes aguardando em casa por cirurgia cardiaca, sendo o pedido mais
antigo de 2015, 148 aguardando por -cateterismo, e outros pacientes

aguardando por outros procedimentos, alguns em outras unidades de saude.

Dentre as irregularidades, existiria uma procura de outros
hospitais para o encaminhamento pertinente, tendo em vista que a FUNDACAQO
HOSPITAL DO CORACAO FRANCISCA MENDES é o Gnico do Estado que
realiza cirurgias cardiacas de alta complexidade, todavia a quota para

recebimento destes pacientes seria de apenas 15 (quinze) cirurgias por més.

Sendo assim, aduz que a disponibilidade de procedimentos
cirargicos é infimo diante da demanda atual, por conseguinte muitos pacientes
virdo a 6bito ou terdo seu quadro de saude agravado diante da demora do Poder
Puablico. Ao final, pugna por diversas providéncias dos requeridos para garantir a

saude dos pacientes cardiacos.

Juntou documentos de fls. 69/722, dentre eles a ocorréncia que
gerou o inquérito (fls. 80/81), audiéncia realizada no MPAM com o diretor do
Hospital Universitario Francisca Mendes (fl. 136), informa¢do do HUFM de que é
necessario dobrar a capacidade de leitos de UTI, bem como o numero de
cirurgias/més contratada pela SUSAM com o custeio da aquisi¢cao de materiais e
medicamentos ndo cobertos pelo SUS (fls. 145/146); em audiéncia realizada no
dia 19/07/2017 no Ministério Publico, representantes da saude do Estado, do
HUFM e do Municipio informaram que dos 11 leitos de UTI, apenas 08 (oito)
estariam funcionando, e das 05 (cinco) salas cirargicas, apenas 03 (trés)
estariam em funcionamento (fls. 193/195), além de outras providéncias com

intuito de diminuir a fila de espera, bem como proposta do HUFM para
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ampliacdo do servico de cirurgias cardiopediatricas (fls. 294/308), oficio do
HUFM ao Secretario da Casa Civil solicitando providéncias para adequacao da
estrutura e de servidores do hospital para aumento da capacidade de
atendimento (fls. 320/330 e 353/376), inspecdo do Nucleo de Apoio Técnico —
NAT do Ministério Publico (fls. 442/447), dentre diversas listas de espera e

outros documentos que instruem os autos.

Foi pleiteada tutela de urgéncia, entretanto houve a abstencao
por este Juizo quanto a apreciacdo do pedido em razdo da necessidade do
contraditorio, ocasido em que foi determinada apenas informacdes acerca dos
leitos de UTI neonatal e pediatrica do Hospital Universitario Francisca Mendes
(fl. 725).

O Municipio de Manaus e o Estado do Amazonas apresentaram

Contestacéo as fls. 839/856 e 896/911, respectivamente.
O autor juntou Réplica em fls. 937/970.

O Estado do Amazonas juntou peticdo informando a situagao do
HUFM as fls. 974/981.

Foram determinadas providéncias em face do Estado do
Amazonas sob pena de multa as fls. 996, contudo nédo foi cumprido conforme
certiddo de fl. 1051.

AplOs outras providéncias, foi realizada audiéncia em
fls. 1043/1050.
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O Hospital Francisca Mendes embora citado nao juntou

Contestac&o nos autos.
E o relatério, sucintamente.

2. DA FUNDAMENTACAO

2.1. DAS PRELIMINARES

2.1.1. DA AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL EM DEMANDAR O
MUNICIPIO DE MANAUS

Defende o Municipio de Manaus a ilegitimidade passiva para
figurar na presente demanda em razao de o Inquérito Civil que deu origem ao
processo tem como objeto a auséncia de leitos para cirurgia cardiopediatrica

pela rede de saude publica estadual.

Sendo assim, 0 Municipio seria parte requerida apenas em
razdo do Plano Nacional de Assisténcia a Crianca Cardiopata, regulamentado
pela Portaria n° 1.717, de 11 de julho de 2017 quanto ao diagndstico no pré-

natal e transporte seguro de recém-nascidos e criancas cardiopatas.

Por conseguinte, afirma que ndo houve comprovagcdo de
gualquer omissao, de forma que os pedidos direcionados a este Ente teriam

carater meramente preventivos e recomendatorios.

Ocorre que conforme destacado em Contestacéo e na audiéncia

de fls. 1043/1050, resta ainda ao Municipio a aquisicdo e funcionamento da
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ambuléncia tipo D, ademais ndo héa estratégia de acdo quanto ao planejamento
para atendimento pré-natal e as criancas cardiopatas na atencdo basica, e,
embora o Municipio tenha pedido prazo em audiéncia, o referido plano nao foi

apresentado, razéo pela qual deixo de acolher estes argumentos.

2.2. DO MERITO

2.2.1. DA ALEGACAO DE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO E DA
SUPOSTA VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES E
DA SEPARACAO DE COMPETENCIAS AO DIREITO A SAUDE

Os requeridos amparando-se no artigo 2° da Constituicdo
Federal, afirmam que o Poder Judiciario ndo pode compeli-los a proceder com

as medidas pleiteadas pelo autor.

O Municipio de Manaus alega que o pedido autoral é contrario
as atribuicbes de cada Ente quanto ao dever de prestar a saude, nos termos da
Lei n° 8.080/90 e outras normas Iinfralegais, sendo sua competéncia 0s
procedimentos de baixa e média complexidade, de modo que a realizacdo de
cirurgias cardiovasculares ndo estd incluida, conforme Portaria n° 201 de 15 de
julho de 2004 do Ministério da Saude.

Ao final, argumenta que a disponibilizacdo de médico
cardiologista, aquisicdo e ambulancia tipo D e de ultrassonografia morfolégica

demandam previsdo orcamentaria.

Por sua vez, o Estado do Amazonas argumenta que a

organizagdo juridico-administrativa € regulamentada pela Lei n°® 8.080/90, de
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forma que os pleitos autorais invadiriam o mérito administrativo.

Assim defendem que o0 requerente estaria pleiteando a
interferéncia do poder Judiciario nas politicas publicas, de forma a substituir o

administrador na definicdo das prioridades administrativas.

Inicialmente vale destacar que o proprio Hospital Universitario
Francisca Mendes admite os fatos alegados pelo autor, conforme audiéncias
realizadas no Ministério Publico e neste Juizo, e requereu providéncias junto ao
Estado do Amazonas para adequar os atendimentos as necessidades da
populacédo, entretanto pouco foi feito, e assim, exaustivamente foi demonstrado
gue a fila de pacientes € imensa para a baixa quantidade de vagas de leitos e de
salas cirurgicas, dentre outras medidas igualmente urgentes, para garantir nao

somente a saude, mas a propria vida dos pacientes.

Por conseguinte, quanto as afirmacfes dos requeridos vejo que
estas ndo podem ser acolhidas, haja vista que, de forma excepcional, concerne
ao Poder Judiciario examinar o meérito da administracdo dos servigos publicos
guando estes ndo forem implementados pelos poderes competentes, ou seja,
Legislativo e Executivo, ou quando implementados, ndo estejam sendo

executados de forma integral.

A omissdo na implementacdo de politicas publicas de saude
efetivas e de baixa qualidade suscitou na propositura da presente acédo, uma vez
que € dever desta Justica assegurar os direitos resguardados no ordenamento
juridico, sobretudo, aos mais frageis, neste caso as criancas. Desta forma, no

caso sob exame, percebe-se que o0s requeridos estdo se valendo desta
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prerrogativa para eximir-se de seu dever legal.

Da mesma forma entende a mais alta Corte brasileira:

"a despeito de a prerrogativa de formular e executar
politicas publicas resida primariamente nos Poderes
Legislativo e Executivo, pode o Judiciario, ainda
que em bases excepcionais, determinar sejam
implementadas politicas publicas definidas pela
propria Constituicdo Federal quando os 6rgédos
estatais competentes, por descumprirem 0s
encargos politicos juridicos que lhes incumbem,
vierem a comprometer, com a sua omissao, a
eficacia e a integridade de direitos sociais e
culturais impregnados de estatura
constitucional.

(Recurso Extraordinario 541.281-4, Relator Min.
Celso de Melo, julg. 18.04.2007). (Grifos nossos)

Entendo que ndo existe violacdo ao postulado da separacéo de
poderes quando o Judiciario ordena o cumprimento dos mandamentos
constitucionais, dessa forma, ele esta apenas seguindo o que esta previsto no
bojo do texto constitucional, ndo havendo contrariedade a Magna Carta, e, por
conseguinte, desrespeito a separacdo de poderes, pois € garantido o direito a

salde infantil, nestes termos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da
protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia,;
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Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo,

violéncia, crueldade e opresséo.

Na esteira desse pensamento apregoa o Estatuto da Crianca e

do Adolescente:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da
sociedade em geral e do poder publico assegurar,
com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a
educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a

convivéncia familiar e comunitaria.

Ndo se pode olvidar que a Suprema Corte ja teve a
oportunidade de se manifestar acerca do tema de implementacdo de politicas

publicas pelo poder Judiciario na ADPF 45.

Assim, a corroborar o posicionamento doutrinario expendido no
topico supracitado, impende trazer a colagdo a judiciosa ementa do venerando
acordao proferido pelo Supremo Tribunal Federal, cuja transcricdo segue, ipsis

litteris:
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EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL. A QUESTAO DA
LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DO
CONTROLE E DA INTERVENCAO DO PODER
JUDICIARIO EM TEMA DE IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS, QUANDO CONFIGURADA
HIPOTESE DE ABUSIVIDADE GOVERNAMENTAL.
DIMENSAO POLITICA DA JURISDICAO
CONSTITUCIONAL ATRIBUIDA AO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. INOPONIBILIDADE DO
ARBITRIO ESTATAL A EFETIVACAO DOS
DIREITOS SOCIAIS, ECONOMICOS E
CULTURAIS. CARATER RELATIVO DA
LIBERDADE DE CONFORMAGCAO DO
LEGISLADOR. CONSIDERACOES EM TORNO DA
CLAUSULA DA "RESERVA DO POSSIVEL"
NECESSIDADE DE PRESERVACAO, EM FAVOR
DOS INDIVIDUOS, DA INTEGRIDADE E DA
INTANGIBILIDADE DO NUCLEO
CONSUBSTANCIADOR DO "MINIMO
EXISTENCIAL". VIABILIDADE INSTRUMENTAL DA
ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO NO
PROCESSO DE CONCRETIZACAO DAS
LIBERDADES POSITIVAS (DIREITOS
CONSTITUCIONAIS DE SEGUNDA GERACAO).

(..

Em principio, o Poder Judiciario ndo deve
intervir em esfera reservada a outro Poder para
substitui-lo em juizos de conveniéncia e
oportunidade, querendo controlar as opcdes
legislativas de organizacdo e prestacao, a nao
ser, excepcionalmente, quando haja uma

violacao evidente e arbitraria, pelo legislador, da
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incumbéncia constitucional.

No entanto, parece-nos cada vez mais necesséria a
revisdo do vetusto dogma da Separacdo dos
Poderes em relacao ao controle dos gastos publicos
e da prestacdo dos servicos basicos no Estado
Social, visto que os Poderes Legislativo e Executivo
no Brasil se mostraram incapazes de garantir um
cumprimento racional dos respectivos preceitos

constitucionais. (g.n)

De acordo com o doutos juristas Hely Lopes Meirelles e Odete
Medauar, a doutrina define o poder discricionario como o direito disponibilizado
apenas a Administracdo para a pratica de atos administrativos, com liberdade na
escolha da sua conveniéncia, oportunidade ou conteudo. Isto ndo quer dizer que
0 administrador possa agir com ampla liberdade de acéo, tendo em vista que o
ato administrativo disciplinar € composto de pressupostos que vinculam, até
certo ponto, a conduta disciplinar especialmente no que concerne a

competéncia, objeto, forma, causa e finalidade.

A margem de liberdade sobre a qual se assenta a possibilidade
de escolha corresponde a nocdo de mérito administrativo, ou do juizo de
conveniéncia e oportunidade da escolha no atendimento do interesse publico,

juizo esse efetuado pela autoridade a qual se conferiu o poder discricionario.

Portanto, € cedico o entendimento de que o magistrado nao
pode exercer o papel que é do administrador publico, afinal, o julgador ndo esta
investido de competéncia para tal, cabendo ao Juiz, apenas, o dever de analisar
a legalidade do ato praticado pela gestdao administrativa, sem nunca discutir o

mérito administrativo. Afinal, os poderes hdo de conviver de forma simétrica,
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equilibrada e dentro da proporgéo de direitos e deveres que |he séo designados

pelo ordenamento juridico.

Portanto, o Poder Judiciario pode determinar a reserva
orcamentaria devida e o que mais for necessario ao cumprimento da
Constituicdo Federal, ndo servindo como escudo para a inércia do Poder Publico

a suposta violagéao dos poderes, razéo pela qual ndo acolho estas alegacoes.

O Supremo Tribunal Federal possui jurisprudéncia sedimentada

neste sentido:

(.) DESCUMPRIMENTO DE  POLITICAS
PUBLICAS DEFINIDAS EM SEDE
CONSTITUCIONAL: HIPOTESE LEGITIMADORA
DE INTERVENCAO JURISDICIONAL. - O Poder
Pablico - quando se abstém de cumprir, total ou
parcialmente, o dever de implementar politicas
publicas definidas no proprio texto constitucional -
transgride, com esse comportamento negativo, a
prépria  integridade da Lei Fundamental,
estimulando, no ambito do Estado, o preocupante
fendbmeno da erosdo da consciéncia constitucional.
Precedentes: ADI 1.484/DF, Rel. Min. CELSO DE
MELLO, v.g.. - A inércia estatal em adimplir as
imposicdes constitucionais traduz inaceitavel gesto
de desprezo pela autoridade da Constituicdo e
configura, por isso mesmo, comportamento que
deve ser evitado. E que nada se revela mais nocivo,
perigoso e ilegitimo do que elaborar uma
Constituicdo, sem a vontade de fazé-la cumprir

integralmente, ou, entdo, de apenas executa-la com
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0 propdsito subalterno de torna-la aplicavel somente
nos pontos que se mostrarem ajustados a
conveniéncia e aos designios dos governantes, em
detrimento dos interesses maiores dos cidadédos. - A
intervencdo do Poder Judiciario, em tema de
implementacdo de  politicas  governamentais
previstas e determinadas no texto constitucional,
notadamente na area da educacdo infantil (RTJ
199/1219-1220), objetiva neutralizar os efeitos
lesivos e perversos, que, provocados pela omissao
estatal, nada mais traduzem sendo inaceitivel
insulto a direitos basicos que a propria Constituicdo
da Republica assegura a generalidade das pessoas.
Precedentes. A CONTROVERSIA PERTINENTE A
“RESERVA DO POSSIVEL” E A INTANGIBILIDADE
DO MINIMO EXISTENCIAL: A QUESTAO DAS
“ESCOLHAS TRAGICAS”. - A destinacdo de
recursos publicos, sempre tdo dramaticamente
escassos, faz instaurar situacdes de conflito, quer
com a execucao de politicas publicas definidas no
texto constitucional, quer, também, com a prépria
implementacéo de direitos sociais assegurados pela
Constituicdo da Republica, dai resultando contextos
de antagonismo que impdem, ao Estado, o encargo
de supera-los mediante opc¢des por determinados
valores, em detrimento de outros igualmente
relevantes, compelindo, o Poder Publico, em face
dessa relacdo dilematica, causada pela insuficiéncia
de disponibilidade financeira e or¢camentaria, a
proceder a verdadeiras “escolhas tragicas”, em
decisdo governamental cujo parametro, fundado na
dignidade da pessoa humana, devera ter em

perspectiva a intangibilidade do minimo existencial,
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em ordem a conferir real efetividade as normas
programaticas  positivadas na  propria  Lei
Fundamental. Magistério da doutrina. - A clausula da
reserva do possivel - que nao pode ser invocada,
pelo Poder Publico, com o propdsito de fraudar, de
frustrar e de inviabilizar a implementacao de politicas
publicas definidas na propria Constituicdo - encontra
insuperavel limitacdo na garantia constitucional do
minimo existencial, que representa, no contexto de
nosso ordenamento positivo, emanacédo direta do
postulado da essencial dignidade da pessoa
humana. Doutrina. Precedentes. - A nocdo de
“minimo existencial”, que resulta, por implicitude, de
determinados preceitos constitucionais (CF, art. 1°,
I, e art. 3° |Ill), compreende um complexo de
prerrogativas cuja concretizacédo revela-se capaz de
garantir condicdes adequadas de existéncia digna,
em ordem a assegurar, a pessoa, acesso efetivo ao
direito geral de liberdade e, também, a prestacdes
positivas originarias do Estado, viabilizadoras da
plena fruicao de direitos sociais basicos, tais como o
direito a educacdo, o direito a protecdo integral da
crianca e do adolescente, o direito a saude, o direito
a assisténcia social, o direito & moradia, o direito a
alimentacdo e o direito a seguranca. Declaracao
Universal dos Direitos da Pessoa Humana, de 1948
(Artigo XXV). (ARE 639337 AgR, Relator(a): Min.
CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em
23/08/2011, DJe-177 DIVULG 14-09-2011 PUBLIC
15-09-2011 EMENT VOL-02587-01 PP-00125)

Por este motivo busca-se apenas cumprir ao comando
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constitucional, de sorte que concluo que a populacao infantojuvenil que utiliza o
servico de saude publica ndo pode aguardar a organizacdo administrativa do
Estado ou ser contemplada quando os requeridos bem entenderem por essas
politicas a titulo de obediéncia aos critérios planejados pelo gestor, sob pena de

agravamento do quadros clinico dos pacientes ou até de 6bito.

Pelo exposto, rejeito estas alegacoes.

2.2.2. DA ALEGACAO DE IMPOSSIBILIDADE DA REALIZACAO DOS
PEDIDOS SEM A RESERVA ORCAMENTARIA — RESERVA DO POSSIVEL

Os requeridos sustentam que ndo podem realizar qualquer
atividade sem que haja a devida previsdo orcamentéaria para a sua deliberacao,
respeitando assim, o preconizado pela Constituicdo Federal e as leis

orcamentarias.

Neste ponto vale esclarecer que os problemas apontados pelo
autor ja sdo de conhecimento dos requeridos, inclusive a direcdo do referido
hospital solicitou providéncias junto ao Estado do Amazonas, sendo assim, é
invidvel a alegacdo de reserva do possivel, vez que ndo é surpresa a situacao
precaria de atendimentos do referido hospital, motivo pelo qual, vejo como
impossivel a admissao desta justificativa, afinal, ndo pode o ente federativo valer-
se deste argumento em detrimento da ndo concessdo e manutencao dos direitos
basicos dos cidaddos, o que configuraria esquiva de sua obrigacdo

constitucional e impetuoso ultraje aos direitos fundamentais.

Desta forma entende a mais alta Corte brasileira:
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"ndo se mostrara licito, contudo, ao Poder Publico,
em tal hip6tese, criar obstaculo artificial que revele, a
partir de indevida manipulacdo de sua atividade
financeira e/ou politico administrativa o ilegitimo,
arbitrario e censuravel proposito de fraudar, de
frustrar e de inviabilizar o estabelecimento e a
preservacdo, em favor da pessoa e dos cidadaos, de
condi¢cdes materiais minimas de existéncia."

(ADPF 45/DF, Rel. Min.CELSO DE MELO,
informativo/STF n° 345/2004)

A tese da reserva do possivel poderia ser aceita por este Juizo,
desde que devidamente provada a falta de recursos financeiros da
Administracdo Publica, o que néo aconteceu. Os requeridos limitaram-se a

alegar a auséncia de tais recursos. Dessa feita, descabida a tese apresentada.

Destaco que o deferimento do pedido pleiteado nao interfere
diretamente na continuidade das atividades em realizacdo e outras previstas
pelo requerido em seu planejamento anual, creio que ndo ha como haver lesédo
a qualquer cidadao, escola, 6rgao ou ente federativo mediante a concessao do

pedido postulado.

Assim sendo, reputo que o atendimento da requisicdo proposta
nao gerara o enfraguecimento do direito de um em decorréncia da concessao a
outro, afinal, além de ambos serem possuidores do mesmo direito, tais acdes

culminardo no mesmo fim, qual seja a melhoria na saude.

Cabe aos requeridos prover aos cidadaos que a ele respondem

e dependem, politicas que atendam as suas necessidades e anseios, gerando,
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assim, uma sociedade mais esclarecida acerca dos direitos que possui e ciente
de sua funcdo perante a coletividade. De igual modo, cabe a esta Justica
resguardar o preconizado pelo ordenamento juridico brasileiro, deliberando de
acordo com a legislacdo e oportunizando aqueles que a ela recorrem o mais

integro julgamento do pleito.

Por fim, no que tange a falta de previsdo orgamentaria, lembro
gue os protegidos por este Juizo gozam de prioridade na elaboracdo e
realizacdo de politicas publicas. Tal medida objetiva resguardar a infancia e
adolescéncia como forma de assegurar que a Justica zele pelos mais
desprotegidos e pela aplicagdo do Principio da Protecado Integral da Crianca e

do Adolescente.

2.2.3. DA ALEGACAO DA INVIABILIDADE DA CONCESSAO DE
PRESTACOES POSITIVAS ESPECIFICAS CONTRA A ADMINISTRACAO
PUBLICA

O requerido Municipio de Manaus sustenta que das providéncias
pleiteadas restaria apenas a aquisicdo da ambulancia tipo D, a disponibilizac&o
de servico médico cardiopediatrico, bem como de exame de ultrassonografia
morfologica, assim a ambuléncia ainda ndo teria dotagdo orgamentéria para
compra, embora exista a previsdo, de sorte que o atendimento atualmente é

realizado pelo SAMU ou servigo de remocgéao.

Aduz que ndo ha na Secretaria Municipal de Saude o cargo de
meédico cardiopediatrico, desta forma, os neonatos sdo assistidos por medicos

pediatras.
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Quanto ao exame de ultrassonografia morfolégica aduz néo é

oferecido pelo Sistema Unico de Salide.

Afirmam os requeridos que o Ministério Publico requer a
concessao de pedidos especificos, que de tdo singulares se assemelham a atos
de gestédo publica, o que, por sua vez, interferiria frontalmente no Principio da
Separacao dos Poderes e na harmonia que entre eles existe, como estabelece a

Carta Magna em seu artigo 2°.

Os pedidos formulados pelo Ministério Publico tem como
fundamento os relatorios juntados aos autos, inclusive com a oitiva de
representantes dos requeridos e de inspec¢ao realizada que confirmaram as

denuncias a respeito da precariedade dos servigcos prestados.

Quanto ao exame de ultrassonografia morfolégica entendo ser
necessario vez que através deste € verificada a anatomia do feto e eventuais
enfermidades ou alteracbes, sendo assim, o médico podera atuar de forma a
garantir o tratamento adequado, portanto € inviavel a alegacdo de nao
obrigatoriedade pelo Sistema Unico de Salde — SUS. De igual modo, o exame
de ecocardiograma deve ser realizado tanto na rede publica municipal, quanto
na rede publica estadual. Com essas medidas ndo esta sendo contrariada a
norma infralegal que estabelece que as cirurgias cardiacas, em razdo da
complexidade, permanecam sob responsabilidade do Estado do Amazonas,
apenas gque o Municipio de Manaus passe a fornecer exames basicos essenciais
para a saude da populacdo, em cumprimento ao disposto no art. 196 da

Constituicao Federal.
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A portaria n° 1.020, DE 29 DE MAIO DE 2013 do Ministério da

Saude, estabelece procedimentos a serem realizados pela rede basica de

saude, in verbis:

Art. 8° O pré-natal de alto risco podera ser realizado
nos seguintes estabelecimentos:

| - Unidade Basica de Saude (UBS), quando houver
equipe especializada ou matriciamento; e

Il - ambulatérios especializados, vinculados ou ndo a

um hospital ou maternidade.

Art. 9° Os estabelecimentos de saude que realizam
pré-natal de alto risco deverao:

V - garantir a realizacdo dos exames
complementares de acordo com evidéncias
cientificas e parametros estabelecidos na Portaria n°
650/GM/MS, de 5 de outubro de 2011, incluindo
exames especificos para o pai, quando necessario;
VI - garantr 0 acesso aos medicamentos
necessarios, procedimentos  diagnésticos e
internacdo, de acordo com a necessidade clinica de
cada gestante e com diretrizes clinicas baseadas em

evidéncias em saude;

Conforme mencionado nos tépicos acima, o Poder Publico nédo

pode se omitir de forma a desrespeitar direitos fundamentais, inclusive ferir o

minimo existencial, sob alegacdo de invasdo do mérito administrativo ou

Separacao dos Poderes.

Os pedidos formulados pelo Ministério Publico possuem

fundamento na Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente,
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a partir de denuncia, confirmada por representante dos Hospital Francisca
Mendes que solicitou, sem éxito, providéncias do Estado do Amazonas. Sendo
assim, ndo ha como acolher a alegacéo de que os pedidos formulados invadem
a seara administrativa diante dos diversos relatorios juntados aos autos que
confirmam a situagéo precaria de atendimento e a oitiva de representantes dos

requeridos.

Inclusive o pedido ministerial com objetivo da criacdo de
albergue junto ao Hospital Universitario Francisca Mendes para estadia dos
acompanhantes dos pacientes enquanto internados, a primeira vista pode
parecer invasdo do mérito administrativo, contudo, mostra-se essencial para
garantia do tratamento e por conseguinte do minimo existencial em razdo do
tamanho geografico do Estado do Amazonas e da dificuldade de locomocéo
para Capital, bem como, ante a auséncia de tratamento nos demais Municipios
do interior para casos de média e alta complexidade, sendo assim, o Hospital

Universitario Francisca Mendes absorve toda esta demanda.

Peco vénia para trazer aos autos o inteiro teor do entendimento

do Egrégio Supremo Tribunal Federal:

Ementa:. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. INTERPOSICAO EM 24.1.2017.
DIREITO ADMINISTRATIVO. CEMITERIOS
PUBLICOS. EXISTENCIA DE
SUPERLOTACAO E CLANDESTINIDADE.
AUSENCIA DE CONDICOES DE HIGIENE.
RISCO A SAUDE PUBLICA. DETERMINACAO
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AO MUNICIPIO PARA CONSTRUCAO DE
NECROPOLE. SEPARACAO DE PODERES.
INEXISTENCIA DE OFENSA. 1. E firme o

entendimento deste Tribunal de que o Poder

Judiciario pode, sem gue figue configurada

violacdo ao principio da separacdo dos

Poderes, determinar _a implementacdo de

politicas publicas nas questdes relativas ao

direito constitucional a saude. 2. Agravo

regimental a que se nega provimento, com
previsdo de aplicacdo da multa prevista no art.
1.021, 8§ 4°, do CPC. Inaplicavel o artigo 85, §
11, CPC, por se tratar de recurso oriundo de
acdo civil puoblica. (ARE 1014959 AgR,
Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Segunda
Turma, julgado em 20/04/2017, PROCESSO
ELETRONICO DJe-089 DIVULG 28-04-2017
PUBLIC 02-05-2017)

Os Tribunais de Justica
Estaduais julgam no mesmo sentido, in

verbis:

Ementa: APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO.
ACAO CIVIL PUBLICA. UNIDADES BASICAS DE
SAUDE. SANTA MARIA. CONDICOES
PRECARIAS. OBRIGACAO DE FAZER. ADOCAO
DE PROVIDENCIAS. Narram o0s autos que o0
Parquet intentou a presente acgdo civil publica

objetivando correcdes, construcdes, transferéncias e
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instalacdes necessarias a todas as quarenta e trés
Unidades Basicas de Saude objetos da exordial,
pontuando a necessidade de contratacdo de equipe
para que seja efetuada constante manutencao, seja
preventiva ou corretiva das edificacbes em que se

encontram as unidades. Nos termos do artigo 196 da

16:29 .
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Constituicdo Federal, a salde é direito de todos e
dever do Estado, sendo assegurado o0 acesso
universal e igualitario as acfes e servicos para a
promocao, protecdo e recuperacdo da saude. Em
outras palavras, a fundamentalidade do direito a
saude faz com que sua garantia seja a expressao de
resguardo da prépria vida — maior bem de todos —,
do qual a generalidade dos demais direitos se ha de
extrair o sentido. Nesse particular, 0 Supremo
Tribunal Federal vem entendendo que o Poder
Judiciario pode, sem que se configure violacdo ao
principio da separacdo dos Poderes, determinar a
implementacdo de politicas publicas nas questbes
relativas ao direito constitucional a satde, porquanto
prerrogativa constitucional indisponivel, devendo o
ente publico criar condicbes objetivas que
possibilitem o efetivo acesso. Os documentos
juntados déo conta da existéncia de demanda
reprimida na conservacdo e manutencdo das
Unidades Basicas de Saude elencadas na exordial
pelo Ministério Publico, impondo aos pacientes o
sofrimento do aguardo em condicBes precarias.
Sendo assim, constatada a inacdo administrativa ou
insuficiéncia das acbes levadas a efeito até o

momento pelo Municipio, como no caso concreto, é

do original, assinado digitalmente por REBECA DE MENDONCA LIMA, liberado nos autos em 05/12/2019

cabivel a ordem de obrigacéo de fazer, com adocédo

de providéncias continuas, legais e administrativas

é copia
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necessdarias para conservacdo, transferéncias e
construcdo de UBS, melhorando e adequando suas
condi¢cdes. Manutencdo da sentenca, inclusive no
gue toca aos prazos, posto que 10 (dez) meses para
correcdes urgentes, 18 (dezoito) para
construcBes/transferéncias de menor urgéncia e 27
(vinte e sete) meses para construcdes/transferéncias
sem urgéncia sdo suficientes e razoaveis, cabendo
ao Municipio dar o devido atendimento a
comunidade. NEGARAM PROVIMENTO AO
RECURSO E CONFIRMARAM A SENTENCA EM
REMESSA NECESSARIA. UNANIME.(Apelacdo e
Reexame Necessario, N° 70077807592, Segunda
Céamara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Laura Louzada Jaccottet, Julgado em: 29-05-2019)

2.2.4. DO PEDIDO DE DANO MORAL COLETIVO

O Ministério Publico pugnou a indenizacdo pelo Estado do
Amazonas por dano moral COLETIVO em favor dos familiares dos pacientes
gue vieram a Obito sem receber a assisténcia necessaria para tratar sua

enfermidade.

Inicialmente, para ser concedido o dano moral, deve restar

comprovada a dor, o sofrimento psiquico que ultrapasse o limite do toleravel.

E evidente que a qualidade da satde publica ainda esta longe
do ideal e que o Poder Publico muitas vezes se omite causando prejuizo a

populacéo.

Avenida Humberto Calderaro Filho, s/n°, 5° andar - setor 01, Aleixo - CEP 69079-265, Fone:
3303-5181, Manaus-AM - E-mail: infanciaejuventudecivel@tjam.jus.br

fls. 1078

Para conferir o original, acesse o site https://consultasaj.tiam.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0635634-90.2018.8.04.0001 e c6digo 62CD84C.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por REBECA DE MENDONCA LIMA, liberado nos autos em 05/12/2019 as 16:29 .



ESTADO DO AMAZONAS
PODER JUDICIARIO
Comarca de Manaus
Juizo de Direito da Juizado da Infancia e Juventude - Civel

A jurisprudéncia firmou entendimento no sentido que para o

reconhecimento do dano moral coletivo € indispensavel a homogeneidade.

O Estado do Amazonas ainda que aquém do esperado para
garantia da saude, realiza procedimentos cirdrgicos através do Hospital
Universitario Francisca Mendes, de tal sorte entendo que nado é qualquer
violagdo da lei que gera automaticamente o dano moral. E inegavel a existéncia
do ato ilicito cometido pelo Estado do Amazonas, vez que a saude deve ser
tratada com absoluta prioridade e os procedimentos realizados s&o infimos
comparados com a demanda, contudo, destaco que é imprescindivel a analise
de cada situagdo em que ocorreram 0s Obitos de criangas, tendo em vista que
ha de ser considerado que diante de quadros clinicos adversos, mesmo
recebendo o tratamento adequado vieram a falecer. Nesta esteira entra outra
guestdo impossivel de ser analisada na presente demanda, pois 0 recurso
terapéutico de cada paciente é diferente, portanto, as familias que se sentirem
lesadas pela desidia do Estado do Amazonas podem buscar por meios proprios

a reparacéo do dano.

O Superior Tribunal de Justica assim decidiu:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO
CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
FRAUDE EM LICITACAO REALIZADA PELA
MUNICIPALIDADE. ANULAGAO DO CERTAME.
APLICACAO DA PENALIDADE CONSTANTE DO
ART. 87 DA LEI 8.666/93. DANO MORAL
COLETIVO. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. INDICAGCAO DE
DISPOSITIVO NAO DEBATIDO NA INSTANCIA "A
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QUO".1. A simples indicacdo dos dispositivos tidos
por violados (art. 1°, IV, da Lei 7347/85 e arts. 186 e
927 do Cddigo Civil de 1916), sem referéncia com o
disposto no acérddo confrontado, obsta o
conhecimento do recurso especial. Incidéncia dos
verbetes das Sumula 282 e 356 do STF.2. Ad
argumentandum tantum, ainda que ultrapassado o
Obice erigido pelas Sumulas 282 e 356 do STF,
melhor sorte ndo socorre ao recorrente, maxime
porque a incompatibilidade entre o dano moral,
qualificado pela nocéo de dor e sofrimento psiquico,
e a transindividualidade, evidenciada pela
indeterminabilidade = do  sujeito  passivo e
indivisibilidade da ofensa objeto de reparacao,
conduz a ndo indenizabilidade do dano moral
coletivo, salvo comprovacdo de efetivo prejuizo
dano. 3. Sob esse enfoque decidiu a 12 Turma desta
Corte, no julgamento de hip6tese analoga, verbis:
"PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
DANO AMBIENTAL. DANO MORAL COLETIVO.
NECESSARIA VINCULACAO DO DANO MORAL A
NOCAO DE DOR, DE SOFRIMENTO PSIQUICO,
DE CARATER INDIVIDUAL. INCOMPATIBILIDADE
COM_A NOCAO DE TRANSINDIVIDUALIDADE
(INDETERMINABILIDADE DO SUJEITO PASSIVO
E INDIVISIBILIDADE DA OFENSA E DA
REPARACAO). RECURSO ESPECIAL
IMPROVIDO." (REsp 598.281/MG, Rel. Ministro
LUIZ FUX, Rel.p/ Acérdao Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em
02.05.2006, DJ 01.06.2006) 4. Nada obstante, e

apenas obiter dictum, h& de se considerar que, no

caso concreto, o autor ndo demonstra de forma clara
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e irrefutavel o efetivo dano moral sofrido pela
categoria social titular do interesse coletivo ou
difuso, consoante assentado pelo acérdao
recorrido:"...Entretanto, como ja dito, por ndo se
tratar de situacao tipica da existéncia de dano moral
puro, ndo ha como simplesmente presumi-la. Seria
necessaria prova no sentido de que a
Municipalidade, de alguma forma, tenha perdido a
consideracédo e a respeitabilidade e que a sociedade
uruguaiense efetivamente tenha se sentido lesada e
abalada moralmente, em decorréncia do ilicito
praticado, razédo pela qual vai indeferido o pedido de
indenizacdo por dano moral". 5. Recurso especial
ndo conhecido. (REsp 821.891/RS, Rel. Ministro
LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
08/04/2008, DJe 12/05/2008). (sem grifos no

original).

Sendo assim, em razdo da auséncia dos seus pressupostos,

indefiro o pedido autoral de forma a afastar o dano moral.

2.2.5. DO PEDIDO DE CONDENACAO DOS SECRETARIOS DE SAUDE DO
ESTADO DO AMAZONAS E DO MUNICIPIO DE MANAUS

Diante dos prejuizos causados a saude da populacdo, requer o
autor a condenacdo do Secretario de Saude do Amazonas em caso

descumprimento das obrigagdes de fazer (item 12 do pedido — fl. 62).

Prescreve a Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
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qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

8§ 6° As pessoas juridicas de direito pablico e as de
direito privado prestadoras de servicos publicos
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
qgualidade, causarem a terceiros, assegurado o
direito de regresso contra o responsavel nos casos

de dolo ou culpa.

Portanto, pelo teor deste dispositivo constitucional, o agente
somente seria responsabilizado, se ocasionou o dano, seja por dolo ou culpa,
situacdo em que o ente poderia mover Acado Regressiva em face do agente

causador para ser ressarcido.

Desta forma, ainda que o agente no exercicio de suas funcdes
tenha se omitido, como alega o Ministério Publico, deve figurar no polo passivo
apenas o Estado do Amazonas, Municipio de Manaus e Hospital Universitario

Francisca Mendes.

O Supremo Tribunal Federal ja decidiu neste sentido:

EMENTA: - Recurso extraordinario.
Responsabilidade objetiva. Acdo reparatéria de dano
por ato ilicito. llegitimidade de parte passiva. 2.
Responsabilidade exclusiva do Estado. A autoridade
judiciaria ndo tem responsabilidade civil pelos atos
jurisdicionais praticados. Os magistrados enquadram-
se na espécie agente politico, investidos para o
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exercicio de atribuicbes constitucionais, sendo
dotados de ©plena liberdade funcional no
desempenho de suas funcgdes, com prerrogativas
préprias e legislacdo especifica. 3. Acdo que deveria
ter sido ajuizada contra a Fazenda Estadual -
responsavel eventual pelos alegados danos
causados pela autoridade judicial, ao exercer suas
atribuicbes -, a qual, posteriormente, tera
assegurado o direito de regresso contra o
magistrado responsavel, nas hipéteses de dolo ou
culpa. 4. Legitimidade passiva reservada ao Estado.
Auséncia de responsabilidade concorrente em face
dos eventuais prejuizos causados a terceiros pela
autoridade julgadora no exercicio de suas funcdes, a
teor do art. 37, 8 6° da CF/88. 5. Recurso
extraordinario conhecido e provido. (RE 228977,
Relator(a): Min. NERI DA SILVEIRA, Segunda
Turma, julgado em 05/03/2002, DJ 12-04-2002
PP-00066 EMENT VOL-02064-04 PP-00829)

No mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justica:

RESPONSABILIDADE CIVIL. DANOS
PRODUZIDOS POR AGENTES PUBLICOS.
TEORIA DO RISCO ADMINISTRATIVO. A PROVA
DO DANO CAUSADO PELO AGENTE PUBLICO E
O NEXO CAUSAL ENTRE A ACAO DO AGENTE E
(O DANOS CARACTERIZAM A
RESPONSABILIDADE DAS PESSOAS JURIDICAS
DE DIREITO PUBLICO. AS QUESTOES DE FATO
APRECIADAS E DECIDIDAS PELO V. ACORDAO
NAO PODEM SER REVISTAS EM SEDE DE
RECURSO ESPECIAL. NAO HOUVE VIOLACAO
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AO ARTIGO 159 DO COD. CIVIL. RECURSO
IMPROVIDO. (REsp 38.666/SP, Rel. Ministro
GARCIA VIEIRA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
18/10/1993, DJ 08/11/1993, p. 23537)

com amparo na Constituicio Federal e na

jurisprudéncia péatria, verifico que ainda que tenha havido o dano, este somente

poderia responder atraves de Acdo Regressiva a ser proposta pelo Estado do

Amazonas, em caso de sucumbéncia, se assim desejar.

Ademais, o Secretario de Saude ndo é parte no processo, de

forma que é impossivel atribuir quaisquer 6nus sem a ampla defesa e o

contraditorio, o Cédigo de Processo Civil assim determina:

3. DECISAO

Art. 7° E assegurada as partes paridade de
tratamento em relacdo ao exercicio de direitos e
faculdades processuais, aos meios de defesa, aos
O6nus, aos deveres e a aplicacdo de sancdes

processuais, competindo ao juiz zelar pelo efetivo

contraditério.

Pelo exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE O

PEDIDO DO REQUERENTE, nos termos do art. 487, | do CPC, para condenar
0s requeridos as seguintes obrigacdes de fazer:

1. ESTADO DO AMAZONAS:

1.1. Tornar operante as 05 (cinco) salas de cirurgia do
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HOSPITAL UNIVERSITARIO FRANCISCA MENDES e dota-las dos
equipamentos proprios para atendimento infantil, quais sejam: 02 carrinhos de
anestesia infantil; 01 desfibrilador infantil; 01 colchdo térmico; 01 maquina de
circulacdo extracorpOrea especifica para pediatria, no prazo de 06 (seis)
meses, sob pena de multa de R$1.000.000,00 (hum milhdo de reais);

1.2. Tornar operante os 11(ONZE) LEITOS da UTI infantil, para
0 que deve dotar estes espacos de: 02 ventiladores pulmonares mecéanicos; 04
conjuntos completos de traqueias e acessoérios; 10 bombas de infusdo de
seringa lifemed; 03 cabos para presséo invasiva compativel com os transdutores
de pressao; 03 garras para transdutor de pressao; 02 aspiradores portateis; 01
suporte inox para monitor cardiaco; 03 escadinhas de dois degraus; 03 suportes
de soro de rodinhas; 02 camas-berco; 01 Blair Hugger; 02 valvulas redutoras de
oxigénio; 02 valvulas redutoras de ar comprimido; 03 bolsas pressurizadoras, no
prazo de 06 (seis) meses, sob pena de multa de R$1.000.000,00 (hum
milh&o de reais);

1.3. Dobrar, no prazo de 09 (nove) meses, 0 quantitativo
mensal (teto) de CIRURGIAS CARDIACAS e PROCEDIMENTOS CARDIACOS
infantis, a fim de dar celeridade ao atendimento dos pacientes que se encontram
na fila de espera da cardiopediatria do HUFM e que precisam realizar cirurgias
cardiacas, cateterismo, angiotomografia, marcapasso e consultas, que podera
ser realizada com a participacao de outros prestadores de servigo existentes no
Estado, ante a insuficiéncia de recursos fisicos e humanos no HUFM, sob pena
de multa de R$1.000.000,00 (hum milh&o de reais);

1.4. Lotar, no HUFM, QUATRO Técnicos de Enfermagem para
atender os leitos da UTI neonatal/pediatrica e UM médico Anestesista com
especialidade para atuar nas cirurgias infantis, a fim de atender a demanda

gerada com o aumento de cirurgias, no prazo de 03 (trés) meses, sob pena de
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multa de R$100.000,00 (cem mil reais);

1.5. Disponibilizar nas Maternidades estaduais, servico de
médico Cardiopediatra para avaliar e acompanhar o feto e o neonatal com
suspeita de cardiopatia, no prazo de 06 (seis) meses, sob pena de multa de
R$100.000,00 (cem mil reais);

1.6. Apresentar Cronograma de Atendimento dos Pacientes
neonatais e pediatricos que estao na fila de cirurgias cardiacas e procedimentos
com o fim de acelerar o atendimento, no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de
multa de R$100.000,00 (cem mil reais);

1.7. Disponibilizar para o HUFM, todo o material/insumos e
proteses que a equipe médica precisa para realizar cirurgias cardiacas e
procedimentos cardiacos, no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de multa de
R$500.000,00 (quinhentos mil reais);

1.8. Ofertar o transporte dos pacientes neonatais e pediatricos
para o HUFM em ambulancia tipo D, que, de acordo com a Resolucdo CFM n°
1.672/2003, deve conter: a) incubadora de transporte de recém-nascido com
bateria e ligacdo a tomada do veiculo (12 volts), suporte em seu proprio pedestal
para cilindro de oxigénio e ar comprimido, controle de temperatura com alarme.
A incubadora deve estar apoiada sobre carros com rodas devidamente fixadas
guando dentro da ambulancia; b) respirador de transporte neonatal, c) nos
demais itens, deve conter a mesma aparelhagem e medicamentos de suporte
avancado, com os tamanhos e especificacdes adequadas ao uso Neonatal, no
prazo de 06 (seis) meses, sob pena de multa de R$100.000,00 (cem mil
reais);

1.8. Instalar CINCO leitos novos na UTI pediatrica, pedido esse
feito para tutela antecipada, cujo espaco ja esta destinado no HUFM, com a

lotacdo de 4 técnicos de enfermagem, no prazo de 06 (seis) meses, sob pena
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de multa de R$1.000.000,00 (hum milh&o de reais);

1.9. Instalar no HUFM Sala Cirargica e mais leitos de UTI
neonatal/pediatrica em nimero compativel com a demanda produzida por todo o
Estado do Amazonas, dotando-as de equipamentos necessarios ao publico
infantil, calculo este que deve tomar por base a Portaria n.° 1.631, de 01 de
outubro de 2015, no prazo de 09 (nove) meses, sob pena de multa de
R$1.000.000,00 (hum milhdo de reais);

1.10. Adequar todo o espaco destinado a UTI neonatal e
pediatrica ao que determina a RDC n° 07, de 24.02.2010, editada pelo Ministério
da Saude e Agéncia de Vigilancia Sanitaria, no prazo de 06 (seis) meses, sob
pena de multa de R$100.000,00 (cem mil reais);

1.11. Ampliar o teto mensal de atendimento médico ambulatorial
e cirargico do HUFM, compativel com a demanda produzida por todo o Estado
do Amazonas, em especial, para atender a demanda reprimida, no prazo de 06
(seis) meses, sob pena de multa de R$100.000,00 (cem mil reais);

1.12. Lotar no HUFM, no minimo, mais 1(um) meédico
Anestesista com especialidade para atuar nas cirurgias Infantis, no prazo de 03
(trés) meses, sob pena de multa de R$10.000,00 (dez mil reais);

1.13. Implantar o PLANO NACIONAL DE ASSISTENCIA A
CRIANCA COM CARDIOPATIA CONGENITA, nos termos definidos pela
Portaria n® 1.727, de 11.07.2017, inclusive no que se refere ao atendimento e
organizacdo da rede assistencial em conjunto com o0s gestores municipais, de
acordo com os parametros e orientagoes estabelecidos nas Portarias SAS/MS
n® 210/2004 e SAS/MS n° 123/2005, no prazo de 03 (trés) meses, sob pena
de multa de R$100.000,00 (cem mil reais);

1.14. Apresentar e Implantar o Plano Estadual de Atendimento a

Crianca e as Gestantes de Feto com Cardiopatia Congénita, Protocolo de
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Atendimento da Crianca Cardiopata na rede SUS, Protocolo de Transferéncia de
Paciente Cardiopata das Maternidades estaduais, existentes em todo o Estado,
para o Hospital Universitario Francisca Mendes, Protocolo de Atendimento da
Méae Gestante de Feto Cardiopata, Protocolo de Atendimento de Urgéncia em
Cardiologia Pediatrica, no prazo de 03 (trés) meses, sob pena de multa de
R$100.000,00 (cem mil reais);

1.15. Disponibilizar nas Maternidades estaduais, servico de
meédico de Cardiopediatra para avaliar e acompanhar, o feto e o neonatal com
suspeita de cardiopatia, no prazo de 03 (trés) meses, sob pena de multa de
R$100.000,00 (cem mil reais);

1.16. Disponibilizar para atender as Maternidades e outras
unidades de saude que necessitem, o teste do ecocardiograma fetal e
ultrassonografia morfolégica, no prazo de 03 (trés) meses, sob pena de multa
de R$100.000,00 (cem mil reais);

1.17. Criar Albergue na cidade de Manaus, em espaco externo
ao Hospital Universitario Francisca Mendes, para acolher as maes de feto ou de
neonatal cardiopata, residentes em outros municipios do Estado, e que tenham
gue permanecer em Manaus para dar continuidade ao tratamento de feto ou
criangca Cardiopata, no prazo de 09 (nove) meses, sob pena de multa de
R$100.000,00 (cem mil reais);

1.18. Inserir todo o servico prestado pelas Maternidades do
Estado do Amazonas e Hospital Universitario Francisca Mendes, decorrente da
implantacdo do Plano Nacional de Assisténcia a Crianga com Cardiopatia
Congénita e do Plano Estadual de Atendimento a Crianca e as Gestantes de
Feto com Cardiopatia Congénita, no sistema de Regulagcdo Nacional de Alta
Complexidade coordenado pela CNRAC, no prazo de 03 (trés) meses, sob

pena de multa de R$100.000,00 (cem mil reais);
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1.19. Atender todos os pacientes neonatais e pediatricos que
constam da lista de espera de cirurgia cardiaca, cateterismo, marcapasso e
angiotomografia, e de outros que surgirem, bem como os pacientes que até o
julgamento desta ac&o necessitarao de servicos cardiacos do HUFM, adquirindo
0S materiais necessarios e realizando os procedimentos que necessitam, a fim
de ndo ter mais demanda reprimida, no prazo de 06 (seis) meses, sob pena
de multa de R$100.000,00 (cem mil reais);

1.20. Lotar no HUFM enfermeiros e técnicos de enfermagem em
guantitativo suficiente para atender a ampliagdo do servico decorrente da
implantacdo das determinacées do Plano Nacional e Estadual de ASSISTENCIA
A CRIANCA COM CARDIOPATIA CONGENITA, no prazo de 03 (trés) meses,
sob pena de multa de R$50.000,00 (cinquenta mil reais);

1.21. Dar provisdo orcamentaria para o Hospital Universitaro
Francisca Mendes custear a aquisicdo de OPME(Ortese, protese e materiais
especiais), no intuito de que, como FUNDACAO, tenha autonomia para gerir seu
préprio orcamento, no prazo de 06 (seis) meses, sob pena de multa de
R$100.000,00 (cem mil reais);

2. MUNICIPIO DE MANAUS:

2.1. Implantar o PLANO NACIONAL DE ASSISTENCIA A
CRIANCA COM CARDIOPATIA CONGENITA, nos termos definidos pela
Portaria n® 1.727, de 11.07.2017, inclusive no que se refere ao atendimento e
organizagcdo da rede assistencial em conjunto com 0s gestores estaduais, e
ainda, monitorar, avaliar, controlar e, sempre que necessario, auditar, 0
desempenho dos hospitais habilitados de acordo com o0s parametros e
orientacdes estabelecidos nas Portarias SAS/MS n°® 210/2004 e SAS/MS n°
123/2005, prazo de 03 (trés) meses, sob pena de multa de R$100.000,00
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(cem mil reais);

2.2. Apresentar e Implantar o Plano do Municipio de Manaus de
Atendimento as Gestantes de Feto com Cardiopatia Congénita, Protocolo de
Atendimento da Crianca Cardiopata na sua rede, Protocolo de Transferéncia de
Paciente Cardiopata da Maternidade Municipal para o Hospital Universitario
Francisca Mendes, Protocolo de Atendimento da Mae Gestante de Feto
Cardiopata, Protocolo de Atendimento de Urgéncia em Cardiologia Pediatrica na
rede municipal, prazo de 03 (trés) meses, sob pena de multa de
R$100.000,00 (cem mil reais);

2.3. Disponibilizar na Maternidade Moura Tapajoés, servico de
médico Cardiopediatra para avaliar e acompanhar, o feto e 0 neonatal com
suspeita de cardiopatia, prazo de 03 (trés) meses, sob pena de multa de
R$50.000,00 (cinquenta mil reais);

2.4. Disponibilizar para a Maternidade Moura Tapajos,
ambulancia tipo D, e conforme RESOLUCAO CFM n° 1.672/2003 deve conter:
a) incubadora de transporte de recém-nascido com bateria e ligacdo a tomada
do veiculo (12 volts), suporte em seu préprio pedestal para cilindro de oxigénio e
ar comprimido, controle de temperatura com alarme. A incubadora deve estar
apoiada sobre carros com rodas devidamente fixadas quando dentro da
ambulancia; b) respirador de transporte neonatal; c) nos demais itens, deve
conter a mesma aparelhagem e medicamentos de suporte avangado, com 0s
tamanhos e especificacbes adequadas ao uso neonatal, no prazo de 06 (seis)
meses, sob pena de multa de R$100.000,00 (cem mil reais);

2.5. Disponibilizar na rede publica de saude municipal, o teste do
ecocardiograma fetal e ultrassonografia morfolégica a fim de identificar feto
cardiopata durante o pré-natal, no prazo de 06 (seis) meses, sob pena de

multa de R$50.000,00 (cinquenta mil reais);
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2.6. Garantir a realizacdo do Teste do Coragédozinho na
Maternidade Moura Tapajos, para 0 que deve ser dotada do equipamento
necessario, no prazo de 03 (trés) meses, sob pena de multa de R$50.000,00
(cinquenta mil reais);

2.7. Inserir todo o servigo prestado pela Maternidade Moura
Tapajos, decorrente da implantacdo do Plano Nacional de Assisténcia a Crianca
com Cardiopatia Congénita e do Plano do Municipio de Manaus de Atendimento
as Gestantes de Feto com Cardiopatia Congénita, no sistema de Regulacéo
Nacional de Alta Complexidade coordenado pela CNRAC, no prazo de 03 (trés)

meses, sob pena de multa de R$100.000,00 (cem mil reais);

3) O HOSPITAL UNIVERSITARIO FRANCISCA MENDES:

3.1. Implantar o PLANO NACIONAL DE ASSISTENCIA A
CRIANCA COM CARDIOPATIA CONGENITA, em parceria com Estado do
Amazonas e Municipio de Manaus, nos termos da Portaria n° 1.727, de
11.07.2017, para o que deve, em especial, no prazo de 03 (trés) meses, sob
pena de multa de R$100.000,00 (cem mil reais);

3.1.1. Compor as Redes Estaduais de Atencdo em Alta
Complexidade Cardiovascular, de maneira articulada com todos os pontos de
atencao, observando os principios, as diretrizes e as competéncias descritas na
Politica Nacional de Atencdo Cardiovascular de Alta Complexidade, no que se
refere a cirurgia cardiovascular pediatrica, a reabilitacdo e ao seguimento das
criangas, no prazo de 03 (trés) meses, sob pena de multa de R$100.000,00
(cem mil reais);

3.1.2. Atender a populacao definida pelos gestores como de sua
responsabilidade para o cuidado aos pacientes pediatricos com doencas

cardiovasculares congénitas, assim como manter vinculo assistencial junto aos
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servigos para os quais seja referéncia para este tratamento, no prazo de 03
(trés) meses, sob pena de multa de R$100.000,00 (cem mil reais);

3.1.3. Apoiar outros estabelecimentos de atencdo a saude,
sempre que solicitado pelo gestor local, no que se refere a assisténcia pediatrica
aos pacientes com doencas cardiovasculares Congénitas, imediatamente, sob
pena de multa de R$100.000,00 (cem mil reais);

3.1.4. Determinar o diagndstico das cardiopatias congénitas,
operar 0s pacientes e, quando for o caso, assegurar a continuidade do
atendimento, de acordo com as rotinas e as condutas estabelecidas, seguindo
0s protocolos clinicos e observando as diretrizes terapéuticas publicados pelo
Ministério da Saude, sendo que, em caso destes ndo estarem disponiveis,
estabelecer as suas protocolos e condutas baseados em Avaliacdo de
Tecnologias em Saude (ATS), sob pena de multa de R$100.000,00 (cem mil
reais);

3.1.5. Submeter-se a regulacdo, monitoramento e avaliacdo dos
respectivos gestores estadual e municipal, conforme as atribuicdes
estabelecidas nas respectivas condicoes de gestdo; e prestar assisténcia
cardiovascular pediatrica aos pacientes encaminhados no ambito do sistema de
Regulacdo Nacional de Alta Complexidade ordenado pela CNRAC, no prazo de
03 (trés) meses, sob pena de multa de R$100.000,00 (cem mil reais);

3.2. Atender todos 0s pacientes neonatais e pediatricos que
constam da lista de espera de cirurgia cardiaca, cateterismo, marcapasso e
angiotomografia, bem como da lista que se formar até o julgamento desta acao,
realizando os procedimentos que necessitam, a fim de ndo ter mais demanda
reprimida, no prazo de 06 (seis) meses, sob pena de multa de R$100.000,00
(cem mil reais);

Outrossim, INDEFIRO O PEDIDO DE INDENIZA(;AO, a titulo
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de dano moral coletivo, aos familiares dos pacientes que vieram a obito sem
receber a assisténcia necessaria para tratar sua cardiopatia (cirurgia,
cateterismo, angiotomografia, marcapasso, etc), por ndo ser dano homogéneo,
de forma que ha necessidade de avaliacado de cada caso especificamente;

De igual modo, INDEFIRO O PEDIDO DE FIXAQAO DE MULTA
DIARIA EM DESFAVOR DOS SECRETARIOS DE SAUDE DO ESTADO DO
AMAZONAS E DO MUNICIPIO DE MANAUS , por ndo serem parte no referido
processo, bem como, diante do disposto no art. 37, 86° da Constituicdo Federal.

Por fim, aplico a multa de R$100.000,00 (cem mil reais) em face
do ESTADO DO AMAZONAS diante do descumprimento da determinacéao de fls.
996, conforme certificado em fl. 1051, devendo a secretaria proceder ao
bloqueio do referido valor junto ao BACENJUD.

Consigno que em caso de descumprimento, as multas
supraprevistas seréo revertidas nos termos do art. 13 da Lei n°® 7.347/85.

Sem custas e honorérios por expressa disposi¢ao legal.

Intimem-se. Cumpra-se.

Manaus, 05 de dezembro de 2019.

Pl

Rebeca de Mendonca Lima
Juiza de Direito
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