MEDIDA CAUTELAR EM MANDADO DE SEGURANCA 35.972 AMAPA

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

IMPTE.(S) : MUNICIPIO DE OIAPOQUE

ADV.(A/S) :PROCURADOR DO MUNICIPIO DE OIAPOQUE

IMPTE.(S) : MUNICIPIO DE LARANJAL DO JARI

ADV.(A/S) :PROCURADOR DO MUNICIPIO DE LARANJAL DO
JARI

IMPDO.(A/S) : CORREGEDOR NACIONAL DE JUSTICA

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

IMPDO.(A/S) : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

LIT.ATIV. :ESTADO DO AMAPA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO AMAPA

LIT.ATIV. :CONSELHO FEDERAL DA  ORDEM  DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB

ADV.(A/S) :CLAUDIO PACHECO PRATES LAMACHIA E
OUTRO(A/S)

LIT.PAS. : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

LIT.PAS. : CONSELHO DE JUSTICA FEDERAL

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

DECISAO: Trata-se de mandado de seguranca com pedido de liminar
impetrado pelos Municipios de Oiapoque/AP e Laranjal do Jari/AP, em
litisconsdrcio ativo com o Estado do Amapa e com o Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil, contra decisdes do Corregedor
Nacional de Justica e do Tribunal Regional Federal da 1% Regiao,
consubstanciadas na determinacdo de remanejamento das Varas Federais
localizadas nos citados municipios para a criagdo de 2 varas civeis na
subsecao judicidria do Distrito Federal.

Os impetrantes sustentam que a alteracao da localizacao das varas
federais ja instaladas depende da edigao de lei.

Afirmam ainda que € possivel a relativizagao dos critérios previstos
no art. 9° da Resolugao-CNJ 184/2013 quando o caso concreto o exigir.
Dessa forma, aduzem que a movimentagao processual inferior nao é
motivo suficiente para o remanejamento das varas federais, sendo
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também necessario observar-se a necessidade publica e a localizacao
estratégica.

Por fim, ressaltam que o argumento de que o custo das referidas
varas seria muito alto ndo se sustenta. A esse propdsito, afirmam o
seguinte:

“Consultando-se o Portal da Transparéncia do Governo
Federal, observa-se a cifra de R$ 0 (ZERO REAL) de Gastos
Diretos do Governo Federal no Municipio de Laranjal do Jari-
AP(http;//WWW.portaltransparencia.gov.br/localidades/160027
9-laranialdo-iari).

Em relagao a Oiapoque-AP a cifra é a mesma, ou seja R$ 0
(ZERO REAL) de Gastos Diretos do Governo Federal no
municipio(http://www.portaltransparencia.gov.br/localidades/1
600501- oiapoque).

Por outro lado, com o Distrito Federal, para onde a
autoridade coatora quer mandar as varas federais localizadas

nos Municipios impetrantes, os Gastos Diretos Executados pelo
Governo Federal siao na ordem de R$ 23.44 BILHOES
(http;//WWW.portaltansparencia.gov.br/localidades/DF-
DISTRITOFEDERAL).

S6 pode ser pilheria com os Municipios impetrantes a
autoridade coatora vir opor despesas irrisorias com as varas de
Oiapoque-AP e Laranjal do Jari-AP comparadas com os gastos
biliondrios diretos realizados pela Uniao no Distrito Federal”.

Assim, requerem a concessao de medida liminar para determinar-se
ao Tribunal Regional Federal da 1% Regiao e ao Conselho da Justica
Federal que “se abstenham de adotar as providéncias visando a realocagio das
varas federais das Subsegoes Judicidrias de Oiapoque/AP e Laranjal do Jari/AP,
mantendo o regular funcionamento das unidades judicidrias até o julgamento
final do presente mandamus”.

No mérito, pedem a concessdao definitiva da seguranca para
assegurar o regular funcionamento das citadas varas federais até que
sobrevenha lei do Congresso Nacional dispondo sobre as suas extingoes.

Decido.
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Registro, a principio, que a concessao de medida liminar em
mandado de seguranca da-se em carater excepcional, em razao da
configuragao do fumus boni iuris e do periculum in mora.

Com efeito, ¢ necessaria a conjugagao dos dois requisitos:
fundamento relevante (fumus boni juris) e que o ato apontado como ilicito
possa resultar na ineficacia da medida, caso seja apenas concedido o
pedido ao final da tramitacdo do writ (periculum in mora). Assim, passo a
analise da existéncia dos referidos requisitos neste mandado de
seguranca.

Inicialmente, cumpre registrar que a atuagao do Conselho Nacional
de Justica (CNJ) deve estrita observancia as diretrizes constitucional-

administrativas, mais notadamente ao § 4° do art. 103-B da CF, in verbis:

“Art. 103-B. omissis.
(-..)

§ 4° Compete ao Conselho o controle da atuacdo

administrativa e financeira do Poder Judiciario e do

cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe,

além de outras atribui¢des que lhe forem conferidas pelo
Estatuto da Magistratura:
I - zelar pela autonomia do Poder Judicidrio e pelo

cumprimento do Estatuto da Magistratura, podendo expedir
atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou
recomendar providéncias;

II - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio

ou mediante provocacdo, a legalidade dos atos

administrativos praticados por membros ou 6rgaos do Poder
Judiciario, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo

para que se adotem as providéncias necessdrias ao exato

cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia do Tribunal

de Contas da Uniao;

IIT - receber e conhecer das reclamagdes contra membros
ou 6rgaos do Poder Judiciario, inclusive contra seus servigos
auxiliares, serventias e 6rgaos prestadores de servigos notariais
e de registro que atuem por delegacdo do poder publico ou
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oficializados, sem prejuizo da competéncia disciplinar e
correicional dos tribunais, podendo avocar processos
disciplinares em curso e determinar a remocdo, a
disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou proventos
proporcionais ao tempo de servigo e aplicar outras sangoes
administrativas, assegurada ampla defesa;

IV - representar ao Ministério Publico, no caso de crime
contra a administragao publica ou de abuso de autoridade;

V - rever, de oficio ou mediante provocagao, os processos
disciplinares de juizes e membros de tribunais julgados ha
menos de um ano;

VI - elaborar semestralmente relatdério estatistico sobre
processos e sentencas prolatadas, por unidade da Federagao,
nos diferentes 6rgaos do Poder Judicidrio;

VII - elaborar relatério anual, propondo as providéncias
que julgar necessdrias, sobre a situacao do Poder Judiciario no
Pais e as atividades do Conselho, o qual deve integrar
mensagem do Presidente do Supremo Tribunal Federal a ser
remetida ao Congresso Nacional, por ocasiao da abertura da
sessao legislativa”. (grifo nosso)

Em resumo — e no que interessa para este caso —, estd inserido no
complexo de atribuicdes do CNJ o “controle da atuacio administrativa e
financeira do Poder Judicidrio e do cumprimento dos deveres funcionais dos
juizes”.

Analisando preliminarmente a situagao dos autos, parece-me que o
CN]J extrapolou de sua fungao constitucional, conforme sera exposto.

Acerca da extensdo dos poderes constitucionais de ambos os Orgaos
de controle (CNJ e CNMP), esta Corte teve oportunidade de analisar
varias situagoes envolvendo tal mister constitucional, tal como o controle
sobre: vitaliciedade; processo administrativo disciplinar; observancia aos
principios constitucionais do art. 37 da CF; atos de concurso publico;
contratos; lista de antiguidade da magistratura, correi¢ao em serventias
extrajudiciais etc (MS 33.736, Rel. Min. Carmen Lucia, Segunda Turma,
DJe 23.8.2017; MS 34.076, Rel. Min. Rosa Weber, Primeira Turma, DJe
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16.11.2016; MS-AgR 33.919, Rel. Min. Carmen Lucia, Segunda Turma, DJe
30.5.2016; MS-AgR 33.926, Rel. Min. Dias Toffoli, Segunda Turma, DJe
31.5.2016).

O STF tem trilhado o caminho de reconhecer a legitimidade da
atuacio administrativa desses Orgaos, mesmo quando haja certo
tolhimento da autonomia dos Tribunais controlados, diante do controle
interno administrativo, financeiro e disciplinar introduzido pela EC
45/2004, cuja constitucionalidade foi reconhecida por esta Corte na ADI
3.367, Rel. Min. Cezar Peluso, Tribunal Pleno, DJ 17.3.2006, tal como se
percebe de trecho da ementa a seguir descrita:

“(..)2.__INCONSTITUCIONALIDADE. Acao direta.
Emenda Constitucional n® 45/2004. Poder Judiciario. Conselho

Nacional de Justica. Instituicio e disciplina. Natureza

meramente administrativa. Orgdo interno de controle
administrativo, financeiro e disciplinar da magistratura.

Constitucionalidade reconhecida. Separacdo e independéncia

dos Poderes. Histdria, significado e alcance concreto do

principio. Ofensa a cldusula constitucional imutavel (cldusula

pétrea). Inexisténcia. Subsisténcia do nucleo politico do

principio, mediante preservacio da funcio jurisdicional,

tipica do Judiciario, e das condicoes materiais do seu exercicio

imparcial e independente. Precedentes e sumula 649.

Inaplicabilidade ao caso. Interpretacao dos arts. 2° e 60, § 4°

III, da CF. Acdo julgada improcedente . Votos vencidos. Sao

constitucionais as normas que, introduzidas pela Emenda
Constitucional n® 45, de 8 de dezembro de 2004, instituem e
disciplinam o Conselho Nacional de Justica, como orgao
administrativo do Poder Judiciario nacional. 3. PODER
JUDICIARIO. Cariter nacional. Regime organico unitario.

Controle administrativo, financeiro e disciplinar. ()rgﬁo
interno ou externo. Conselho de Justi¢a. Criacao por Estado

membro.  Inadmissibilidade. = Falta @~ de  competéncia
constitucional. Os Estados membros carecem de competéncia

constitucional para instituir, como 6rgao interno ou externo do
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Judiciario, conselho destinado ao controle da atividade
administrativa, financeira ou disciplinar da respectiva Justica. 4.
PODER JUDICIARIO. Conselho Nacional de Justica. Orgio
de natureza exclusivamente administrativa. Atribuicoes de

controle da atividade administrativa, financeira e disciplinar
da magistratura. Competéncia relativa apenas aos drgaos e

juizes situados, hierarquicamente, abaixo do Supremo Tribunal
Federal. Preeminéncia deste, como orgao maximo do Poder
Judiciario, sobre o Conselho, cujos atos e decisOes estao sujeitos
a seu controle jurisdicional. Inteligéncia dos art. 102, caput, inc.
I, letra ‘r’, e § 4%, da CF. O Conselho Nacional de Justica ndo tem
nenhuma competéncia sobre o Supremo Tribunal Federal e seus
ministros, sendo esse o d6rgao maximo do Poder Judicidrio
nacional, a que aquele esta sujeito”. (ADI 3.367, Rel. Min. Cezar
Peluso, Tribunal Pleno, DJ 17.3.2006, grifo nosso)

Portanto, respeitados os contornos constitucionais, cada orgao de
controle interno pode exercer a andlise da legalidade de qualquer ato
administrativo do Poder Judiciario (CNJ) e do Ministério Publico
(CNMP).

E essa competéncia administrativa abarca — de maneira induvidosa —
tudo que nao seja jurisdicional, alcan¢cando o que disposto no art. 96 da
CF.

“Art. 96. Compete privativamente:

I - aos tribunais:

a) eleger seus Orgaos diretivos e elaborar seus regimentos
internos, com observancia das normas de processo e das
garantias processuais das partes, dispondo sobre a competéncia
e o funcionamento dos respectivos Orgaos jurisdicionais e
administrativos;

b) organizar suas secretarias e servigos auxiliares e os dos
juizos que lhes forem vinculados, velando pelo exercicio da
atividade correicional respectiva;

) prover, na forma prevista nesta Constitui¢do, os cargos
de juiz de carreira da respectiva jurisdigao;

d) propor a criagao de novas varas judiciarias;
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e) prover, por concurso publico de provas, ou de provas e
titulos, obedecido o disposto no art. 169, pardgrafo unico, os
cargos necessarios a administracdo da Justica, exceto os de
confianca assim definidos em lei;

f) conceder licenca, férias e outros afastamentos a seus
membros e aos juizes e servidores que lhes forem
imediatamente vinculados;

IT - ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores
e aos Tribunais de Justica propor ao Poder Legislativo
respectivo, observado o disposto no art. 169:

a) a alteracio do numero de membros dos tribunais
inferiores;

b) a criacao e a extingao de cargos e a remuneragao dos
seus servigos auxiliares e dos juizos que lhes forem vinculados,
bem como a fixa¢ao do subsidio de seus membros e dos juizes,
inclusive dos tribunais inferiores, onde houver;

¢) a criagao ou exting¢ao dos tribunais inferiores;

d) a alteracao da organizacado e da divisao judicidrias”.

Dito de outra forma: no rol das situacdes descritas nos incisos I e II
do art. 96 da Constituicao, nao existe qualquer ato praticado pelos
tribunais patrios — com excec¢ao do STF — que seja infenso de controle pelo
Conselho Nacional de Justiga.

Entretanto, apesar de reconhecer-se a competéncia do CN]J para
realizar o controle da atuacdo administrativa do Poder Judiciario, nao
vislumbro, no caso dos autos, a existéncia de ato administrativo concreto
emanado do TRF1 passivel de controle pelo citado Conselho.

O art. 9° da Resolugao CN]J 184/2013 estabelece o seguinte:

“Art. 9% Os tribunais devem adotar providéncias
necessarias para extingao, transformacgao ou transferéncia de
unidades judiciarias e/ou comarcas com distribuigao processual
inferior a 50% da média de casos novos por magistrado do
respectivo tribunal, no ultimo triénio.

§ 1° Para os fins do caput, o tribunal pode transferir a

jurisdicao da unidade judicidria ou Comarca para outra, de

7

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo AO8F-1BFD-1875-56B0 e senha E3C2-0FOF-4E00-9484



MS 35972 MC / AP

modo a propiciar aumento da movimentagao processual para
patamar superior”.

Dai extrai-se que ¢ da competéncia dos Tribunais adotar as
providéncias necessdrias para extinguir, transformar ou transferir as
unidades judicidrias sob sua responsabilidade com distribuicao
processual inferior a 50% da média de casos novos. E como ja
demonstrado acima, cabe ao CNJ realizar o controle administrativo de
tais atos.

No presente caso, o Corregedor Nacional de Justi¢ca, no ambito do
Pedido de Providéncias 009784-35.2017.2.00.0000, determinou,
monocraticamente, ao TRF da 1% Regiao que “adote providéncias para o
remanejamento ao menos das Varas de Laranjal do Jari (AP) e de Oiapoque (AP)
para a criacdo de 2 varas civeis na Secdo Judicidria do Distrito Federal, nos
termos do art. 9° da Resolugdo CNJ n. 184/2013, encaminhando, no prazo de 30
(trinta) dias, a proposta para aprovacio pelo Conselho da Justica Federal” .

Na hipdtese, sem prejuizo de melhor andlise por ocasidao do
julgamento de mérito, parece-me que Conselho atropelou o procedimento
por ele mesmo previsto na Resolugao 184/2013, ao determinar, sem a
deliberacao prévia do Tribunal e a oitiva do Conselho da Justica Federal,
o remanejamento das Varas Federais de Laranjal do Jari e de Oiapoque
para a Secao Judiciaria do Distrito Federal.

Outro ponto que deve ser levado em consideracao, refere-se ao fato
de que o Presidente do TRF1 encaminhou oficio ao Corregedor Nacional
informando sua pretensdo de submeter a Corte Administrativa daquele
Tribunal, para posterior aprovacao pelo Conselho da Justica Federal, a
proposta de transferéncia das Varas Federais que estavam sendo
aventadas no pedido de providéncia perante o CN]J para instalacao no
Amazonas, Maranhao e Distrito Federal, a saber:

“Venho por meio deste, nos autos do pedido de
providéncias 0009784-35.2017.2.00.0000, comunicar a Vossa
Exceléncia a pretensao de submeter a Corte Especial

Administrativa do Tribunal Regional Federal da 1* Regido, para
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posterior pedido de aprovacao ao Conselho da Justica Federal,
proposta de transferéncia das Varas Federais de Oiapoque-AP,
Laranjal do Jari-AP, Guajara Mirim-RO, Diamantino-MT, Juina-
MT e Tefé-AM, para que seja(m) instalada(s), em virtude dela,
uma vara civel na Secao Judiciaria do Amazonas; duas varas de
JEF na Secao Judiciaria do Maranhao; duas varas civeis e uma
vara de execucao fiscal na Secao Judiciaria do Distrito Federal,
nos termos do artigo 9° da resolucao CNJ 184/2013. Neste
oportunidade, encaminhando a Vossa Exceléncia cépia do
despacho que proferi a proposito, renovo expressoes de
consideragao e aprego”. (eDOC 16)

Assim, parece-me precipitada a determinacdo de transferéncia de
duas varas do norte do pais para o Distrito Federal, sem qualquer mencao
as demais unidades judicidrias também em andlise no Pedido de
Providéncias.

Por fim, apenas registro que, a primeira vista, ndo procede a
alegacao dos impetrantes de afronta ao principio da legalidade, haja vista
que as varas federais ora em discussao nao foram criadas por lei.

Ante o exposto, defiro o pedido liminar para suspender os efeitos da
decisao proferida pelo Corregedor Nacional de Justica no PP0009784-
35.2017.2.00.0000, que determinou ao TRF1 o remanejamento das Varas
Federais de Laranjal do Jari/AP e de Oiapoque/AP, sem prejuizo de que o
TRF1, caso entenda pertinente, adote as providéncias necessarias para a
implementagao do disposto no art. 9° da Resolugao-CN]J 184/2013.

Notifique-se a autoridade coatora para apresentar informagoes no
prazo legal e dé-se ciéncia a Advocacia-Geral da Uniao.

Prestadas as informagdes, ou decorrido o prazo legal, abra-se vista a
Procuradoria-Geral da Republica.

Publique-se.

Brasilia, 18 de setembro de 2018.

Ministro GILMAR MENDES
Relator
Documento assinado digitalmente
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