Quanto a esse fato, afirmou que o Presidente da Republica nunca lhe
deu ordem oficial para ndo comprar vacinas do Instituto Butantan. Na verdade,
aquela declaragdo teria sido feita informalmente, enquanto agente politico em
postagem na internet. Disse que, naquela €época, existia apenas um termo de
inten¢dao de compra e que a efetiva aquisi¢ao s6 pode ocorrer apos a edigcdo da

MP no inicio de janeiro.

Contudo, o diretor do Butantan, Dr. Dimas Covas, confirmou na CPI
que o referido pronunciamento do Presidente causou a suspensdo das tratativas e
atrasou a aquisi¢do da vacina. Além disso, conforme se verd detalhadamente
adiante, o governo federal ignorou os pedidos de apoio financeiro feitos pelo
Butantan para estudos clinicos (R$ 85.000.000,00) e construgdo de uma nova
fabrica com capacidade de producdo de cem milhdes de vacinas anuais (R$
60.000.000,00).

6.6.2 Depoimento do ex-Secretario Executivo Antonio Elcio Franco Filho

Esta Comisséo também néo obteve maiores explica¢des por parte do
ex-Secretario Executivo do Ministério da Satde, Antonio Elcio Franco Filho,
autoridade que atuou na linha de frente das negociacfes para a aquisi¢cdo das

vacinas.

Segundo o depoente, o Ministério trabalhava com trés plataformas
de vacinas: a do virus inativado, conhecida pelos brasileiros e produzida pelo
Butantan; a do RNA mensageiro, tecnologia inovadora (Pfizer, Moderna); e a do
vetor viral ndo replicante ou adenovirus, também revolucionaria (AstraZeneca,
Sputinik V, Janssen). Ocorre que o desenvolvimento dessas vacinas em curto

periodo e o fato de algumas serem oriundas de plataformas novas gerou
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preocupagdo com relagdo a eficicia e a seguranca e, consequentemente, a

necessidade de monitoramento e aprovacao da Anvisa.

Sobre a resisténcia do Ministério da Saude em adquirir a CoronaVac,
apesar de o Instituto Butantan ter feito varias propostas de fornecimento da
vacina, com previsao de entrega de 60 milhdes de doses em dezembro de 2020 e
100 milhdes em maio de 2021, o ex-secretdrio afirmou que o Ministério
acompanhava constantemente estudos clinicos e dados do desenvolvimento de

todas as vacinas, mas que ndo havia segurancga.

Além disso, sustentou que a Lei n° 6.360, de 1976, ndo permitiria
aquisicdo de medicamentos sem a aprovagdo pela Anvisa, o que exigiu a
adequac¢ao do marco legal por meio da Medida Provisérian® 1.026, de 6 de janeiro
de 2021. Sobre esse ponto, destacou que, um dia depois de a MP ter sido editada,
foi celebrado contrato de R$ 2,5 bilhdes com o Butantan, equivalente a 46
milhdes de doses, o que demonstraria que ele ja vinha sendo discutido desde

dezembro.

E importante frisar que Elcio Franco confirmou que o Ministério
sabia que o Instituto Butantan tinha, no inicio de dezembro de 2020, 6 milhdes de
doses da CoronaVac em estoque e, aproximadamente, mais 4 milhdes em
processamento, porém, como o estudo de fase 3 ndo havia sido concluido, o ex-
Secretario ndo considerou que o imunizante estivesse disponivel, uma vez que

nao poderiam comegar a imuniza¢ao da populagao.

De acordo com o ex-Secretario, o0 Ministério ndo poderia ter apoiado
o desenvolvimento da vacina do Butantan, porque ela estava sendo desenvolvida
pela Sinovac, na China, e o Instituto ainda estava conduzindo estudos clinicos de
fase 3, para depois colocé-la na linha de produgdo. Sustentou, ainda, que a data
de inicio da vacinag¢@o nao poderia ter ocorrido em dezembro, porque o Butantan

sO obteve autorizagdo de uso emergencial da Anvisa no dia 17 de janeiro de 2021.
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Sobre o video em que declarava que o governo federal ndo tinha
intencdo de comprar vacinas chinesas, afirmou que se referia a importagao, pois
a primeira oferta do Butantan era de vacinas importadas. Havia interesse em
comprar vacinas do Butantan, e nfio vacinas chinesas. De acordo com Elcio
Franco, o problema surgiu devido a politizagdo promovida pelo governo do

Estado de Sao Paulo.

Em relagdo a paralisagdo das negociagdes por mais de dois meses,
ap6s a ordem do presidente da Republica de que ndo iria comprar vacinas
chinesas, o que evidenciaria que o Ministério anuiu com a referida ordem,
afirmou que ndo houve descontinuidade e nao recebeu orientagdo do ex-ministro
Pazuello para obedecé-la. Afirmou que qualquer dificuldade poderia ser resolvida
diretamente por mensagem para seu celular, cujo nimero o diretor-presidente do

Butantan possuia.

Causa espécie a afirmacao feita pelo ex-Secretario Executivo ao ser
questionado sobre as inimeras tentativas frustradas de contato feitas pela Pfizer,
bem como sobre a paralisacdo das negociagdes da vacina CoronaVac. Elcio
Franco respondeu que tanto o Presidente da Pfizer, como o Diretor do Instituto
Butantan tinham seu nimero de celular e poderiam ter se comunicado, bem como
eventuais dificuldades poderiam ter sido resolvidas diretamente por meio de
mensagem. Ora, ainda que isso fosse verdade, seria inadmissivel que, em meio a
uma pandemia, com milhares de vitimas, quando havia uma verdadeira corrida
por vacinas, o ex-Secretdrio Executivo se mantivesse inerte, aguardando ser

provocado para que pudesse agilizar o processo de aquisicao de imunizantes.

Acerca da declaragao feita a CPI, pelo Diretor Dimas Covas, de que
a incerteza em relagdo a aquisi¢do das vacinas pelo Ministério da Satde impediu
a aquisicdo de mais insumos ¢ a fabricacdo de mais doses de vacina pelo

Butantan, respondeu que o Ministério tinha a garantia dada pela carta de
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intengdes, que havia emitido no dia 19 de outubro de 2020, mas estava inseguro

quanto ao desenvolvimento da vacina.

Questionado ainda sobre a razdo de o governo nao ter comprado 60
milhdes de vacinas do Butantan e 70 milhdes da Pfizer, disse que, naquele
momento, a vacina mais avangada era a da AstraZeneca, que estava na fase 3 dos
estudos clinicos, com grandes chances de sucesso quando assinaram o contrato.
Contudo, o relatorio de "Monitoramento de Vacinas Em Desenvolvimento contra
a Sars-Cov-2", de 30/10/20, do proprio Ministério da Saude, informa que as
vacinas da Janssen, Moderna ¢ da Sinovac também ja estavam na fase 3 de

desenvolvimento. Apesar disso, as tratativas se arrastavam.

Em relacdo a op¢ao de receber vacinas do consércio Covax Facility
para somente 10% da populagdo, afirmou que, a €poca, a Pasta ja tinha a
encomenda tecnologica pactuada entre Fiocruz e AstraZeneca, com previsao de
fornecimento de 100,4 milhdes de doses no primeiro semestre de 2021, e
perspectiva de mais 110 milhdes no segundo semestre de 2021, com IFA
fabricado no Brasil, o que garantiria 256 milhdes de doses. Além disso, havia a
possibilidade de fazer contratacdes bilaterais com laboratorios que participavam
do consorcio e, em paralelo, tratativas com Butantan, Pfizer, Janssen e outras

desenvolvedoras de vacina.

No que diz respeito ao imunizante da Pfizer, o ex-Secretario
Executivo afirmou que a demora nas negociacdes foi causada pelas exigéncias da

farmacéutica.

Importante registrar que foram 81 correspondéncias da Pfizer ao
governo brasileiro, enviadas de 17 de marco de 2020 a 23 de abril de 2021, das
quais 90% ndo obtiveram respostas. Acerca do assunto, contudo, Elcio Franco
disse que algumas dessas correspondéncias eram respostas as demandas do

Ministério, outras eram e-mails repetidos, com idéntico contetdo. Ainda
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justificou o atraso com base no ataque sofrido pela rede do Ministério da Saude,
quando sua caixa de correspondéncia ficou inoperante entre os dias 5 e 12 de

novembro.

Afirmou, que o Sr. Carlos Murillo tinha seu telefone e poderia ter se
comunicado com ele, caso houvesse necessidade, e admitiu também que possuia

o telefone do CEO da farmacéutica.

De qualquer forma, ¢ importante frisar que a segunda maior
autoridade da Pasta da saude confirmou que, em 24 de novembro de 2020, o
governo brasileiro ja teria recebido trés ofertas da Pfizer, mas ficava impedido de
contratar porque o proprio memorando de entendimentos previa que a vacina s
poderia ser disponibilizada ap6s aprovagao na FDA, o que ocorreu no dia 11 de
dezembro, além de haver norma do governo americano que ndo autorizava

exportacao de vacinas.

O ex-Secretario Executivo informou que, em correspondéncia
datada de 9 de novembro de 2020, quando a Pfizer divulgou dados da primeira
analise do estudo da fase 3 realizada com sucesso, com taxa de eficacia de 90%
da vacina, o Ministério se reuniu com a empresa dois dias depois para discussao
das propostas de memorandos de entendimento. Também fez questao de registrar
que no dia 17 de novembro teria havido nova reunido para tratar de aspectos

técnicos e logisticos.

Aqui vale abrir um paréntese para registrar que nessa reuniao,
segundo informado pelo Gerente-Geral da Pfizer na America Latina, Carlos
Murillo, curiosamente teria havido a participacdo de Carlos Bolsonaro:

SR. CARLOS MURILLO - Sobre as reunides, foi solicitado para mim
procurar informac@es sobre a reunido que nossa Diretora Juridica teve com o

Sr. Fabio Wajngarten no dia 7 de dezembro. Entdo, se me permitir, posso
relatar...
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O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB
- AL) — Por favor.

O SR. CARLOS MURILLO - ... o que ela oficialmente tem enviado para
mim.

Obijetivo: 0 ex-Secretario pediu para representantes da Pfizer esclarecimento
a respeito dos entraves relacionados aos aspectos legais. Participantes
iniciais: Fabio Wajngarten, Secom; Jodo Paulo, compliance Secom; Cesar
Gobbi, Chefe de Gabinete Secom; Felipe Cruz, Secretario de Comunicacéo
Institucional Secom; Shirley Meschke, Diretora Juridica Pfizer; Eliza
Samartini, Relacdes Governamentais Pfizer. Apds aproximadamente uma
hora da reunido, Fabio recebe uma ligacéo, sai da sala e retorna para a
reunidao. Minutos depois, entram na sala de reunido Filipe Garcia
Martins, Assessoria Internacional da Presidéncia da Republica; Carlos
Bolsonaro.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB
- AL) — Ah, muito obrigado.

O SR. CARLOS MURILLO - Fabio explicou a Filipe Garcia Martins e a
Carlos Bolsonaro os esclarecimentos prestados pela Pfizer até entdo na
reunido.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB
- AL) — Acho que ja respondeu.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. CARLOS MURILLO - Carlos ficou brevemente na reuniéo e saiu
da sala. Filipe Garcia Martins ainda permaneceu na reunido. A reunido foi

encerrada logo na sequéncia, e as representantes da Pfizer sairam do Palacio
do Planalto.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB
- AL. Fora do microfone.) — Muito obrigado. [grifamos]

Entretanto, segundo o depoente, o fato de a desenvolvedora de

vacina divulgar dados da primeira analise de sucesso do estudo da fase 3 ndo

significava que o Ministério poderia ter seguranca em contratd-la naquele

momento, porque i1sso nao garantiria a aprovacao da FDA. So6 teve certeza de que

a vacina era segura, quando se inteirou do registro na FDA, o que ocorreu em

dezembro.

Os argumentos em prol da seguranga da vacina contrastam com a

celeridade dada a vacinas ndo seguras a partir do final de 2020, como a Covaxin,

que apresentou problemas de aprovacao em seu pais de origem.
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Conforme teria afirmado anteriormente, havia uma preocupagdo
com as clausulas da Pfizer, o que foi apontado pela assessoria juridica da Pasta
em varias reunides, a qual, em e-mail do dia 3 de dezembro, chegou a registrar
que contraindicava a assinatura do memorando de entendimentos. A empresa
exigia que fosse colocado nesse memorando a edicdo de medida provisoria que
seria convertida em lei, o que o Ministério ndo poderia garantir. Segundo Elcio
Franco, apds essa discussdo, os executivos do laboratorio estiveram no

Congresso.

Ao ser perguntado por que o governo nao propds modificagdo na
legislacao tao logo informado da exigéncia da Pfizer — o que s6 foi resolvido em
fevereiro de 2021 com a publicagdo da Lei n°® 14.125, oriunda de projeto de
autoria do presidente do Senado Federal —, o ex-Secretario respondeu que o
Ministério da Saude discutiu a minuta da medida provisoria que deu origem a
essa lei durante o més de dezembro de 2020 e a enviou a presidéncia da Republica

no dia 26 daquele més.

Segundo ele, o texto da minuta atenderia as demandas da Pfizer e da
Janssen, mas, por falta de consenso entre as consultorias juridicas dos ministérios
que participavam da discussdo, sobre de quem deveria partir a iniciativa, se do
Poder Executivo ou do Poder Legislativo, o dispositivo que tratava desse assunto
foi retirado da Medida Provisoria n° 1.026, de 6 de janeiro de 2021. Relatou que
também gerou inseguranga o fato de ter sido rejeitada proposta de emenda a
Medida Proviséria 1.003, de 2020, do deputado Hiran Gongalves, que atendia as

condi¢des impostas pela Janssen e pela Pfizer.

Confrontado, contudo, com o fato de a CPI nao ter identificado as
divergéncias entre os 6rgaos do governo com relagao a minuta da MP, tendo em
vista que o texto encaminhado ao Presidente da Republica no dia 26 de dezembro

de 2020 recebera pareceres favoraveis com as respectivas assinaturas das
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autoridades envolvidas — como a do Ministro da Justica, da CGU, da AGU, do
Ministério da Economia, do Ministério da Satde e da Casa Civil — disse que ndo
acompanhou a tramitacdo depois que a minuta foi encaminhada. Reiterou que ndo
havia consenso entre as consultorias juridicas, mas, depois de muito questionado,
revelou que o impasse veio do Ministério da Economia, que discordava dos

dispositivos retirados.

Acrescentou que o laboratorio chegou a mandar sugestao de medida
provisoria, na época em que o Ministério da Saude ficou com o sistema

inoperante, o que atrasou a analise desse material.

Quanto ao atraso na contratacao com a Pfizer, afirmou que o governo
teria conseguido contratar em condigdes mais vantajosas do que as que eram
oferecidas anteriormente, pois houve antecipacdo do calendario e aumento da
quantidade — o que ndo ¢ verdade. A principal cldusula, referente a
responsabilidade pelo risco de efeitos colaterais, foi mantida, e o primeiro lote da
vacina que seria inicialmente recebido em dezembro de 2020 sé o foi em abril de
2021. Além disso, o prego subiu de US$ 10 para 12/dose no segundo contrato de
2021.

Sobre os dados da Unicef que apontam que paises com maior sucesso
na vacinagdo contra covid-19 realizaram acordos bastante antecipados com
desenvolvedores de vacina, em quantidade suficiente para imunizar duas ou até
trés vezes sua populacdo, reiterou que a Lei n ° 6.360, de 1976, impedia
comercializacdo, distribui¢ao e medicacao da populagdo brasileira com produtos

nao homologados na Anvisa.
6.6.3 Documentacéao e outros elementos probatorios

Nao obstante as afirmag¢des do ex-Ministro Eduardo Pazuello ¢ do

ex-Secretario Elcio Franco, os demais depoimentos, os documentos
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encaminhados e os especialistas ouvidos por esta CPI apontam que, na verdade,
houve grave omissdao por parte das autoridades sanitdrias que poderiam e
deveriam ter agido para adquirir o imunizante necessario para a preven¢ao do
aumento de contaminacoes pela covid-19, bem como do agravamento do quadro

de satude das pessoas porventura contaminadas em um momento posterior.

Primeiramente, apresentaremos um quadro geral de como a
aquisicdo de vacinas foi tratada pelo governo brasileiro. Em seguida,
abordaremos 0 modo como ocorreram as tratativas e posteriores contratagdes com
cada fabricante de imunizante e, por fim, cotejaremos essas informagdes com as
justificativas apresentadas para o atraso pelos encarregados em adquirir os

imunizantes para a populagdo brasileira.

Cedo em 2020, o governo brasileiro foi procurado por empresas
desenvolvedoras de vacinas. Conforme Nota Informativa 1/2020-SCTIE /MS, a
Fiocruz apresentou ao Ministério da Saude um monitoramento do
desenvolvimento global de vacinas, feito em 28/04/20. Em reunido de 03/06/20
entre Ministério da Saude e Fiocruz, esta apresentou aspectos técnicos das
vacinas mais promissoras contra a covid-19, para possiveis parcerias. Entre elas,
entraram em contato com o Ministério da Saude até 26/06/20 as seguintes:

Janssen, Moderna, Pfizer, Safoni e Oxford/AstraZeneca.

Importante destacar que os imunizantes produzidos pela Pfizer,
Moderna, Janssen (Johnson&Johnson) e Oxford/AstraZeneca sdo os mais usados
hoje no mundo. A vacina da Pfizer foi a primeira autorizada nos EUA, na Unido
Europeia (UE) e pela OMS. A vacina da Janssen, por sua vez, foi a terceira
autorizada nos EUA, a quarta aprovada na UE e a terceira aprovada pela OMS.
Ja a Moderna foi a segunda vacina aprovada nos EUA e na UE, e a quinta

aprovada pela OMS.
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Havia dois caminhos possiveis e ndo-excludentes para se ter uma
vacina para combater o novo coronavirus: desenvolver um imunizante proprio ou
comprar um desenvolvido por outros. Como o Brasil ndo estava entre os paises
com capacidade tecnoldgica para desenvolver uma vacina rapidamente, esta
ultima via seria necessariamente aquela a ser seguida pelo governo, como de fato

fo1.

Dada a escassez e a corrida por vacinas no mundo, a melhor
estratégia seria diversificar e garantir contratos para imunizar a populagdo
brasileira, sob pena de ficar no final da fila, comecar a vacinagdo tardiamente e
em ritmo lento e computar mais mortes € mais tempo de medidas restritivas da
atividade econdmica e de circulacao (que reduzem o PIB e geram mais mortes no
longo prazo com desemprego e recessdo). Foi o que acabou acontecendo no

Brasil.

Conforme depoimento do diretor do Instituto Butantan, Dimas
Covas, a questdao da vacina nao foi bem resolvida pelo Pais em 2020. Dada a alta
demanda, “a cada dia que se esperava uma defini¢do, obviamente maior era a
dificuldade para ter vacinas”, afirmou. Da mesma forma, o presidente da Pfizer
da América Latina, Carlos Murillo, em seu depoimento, informou que a
transferéncia de tecnologia era um ponto importante para o governo brasileiro, e

“era o modelo que permitiria avancar, dado o marco juridico existente no Pais”.

A Pfizer, a Moderna e a Janssen nao mostraram interesse nesse
modelo em suas negociagdes com o Brasil. Ja a Oxford/AstraZeneca assinou com
a Fiocruz contrato de encomenda tecnoldgica. Nao houve encomenda tecnologica
no caso da CoronaVac (Sinvac/Butantan), segundo o ex-Ministro Pazuello, pois

o Butantan ja dominava a tecnologia (virus inativo).

Nao obstante, contratos foram fechados com a Pfizer e a Janssen em

2021, e haveria contrato em vias de ser fechado com a Moderna — segundo

209



informou o Ministro Queiroga a CPI. Até a métrica “custo” deixou de ser
relevante com o avancar da segunda onda e dos obitos em 2021, dado que o
contrato com a Moderna, em fase final de negociagdo, prevé o preco de US$ 30

a dose, conforme informado pelo ex-Secretario Elcio Franco a CPI.

O Ministério da Saude acompanhava a evolugdo no desenvolvimento
dos imunizantes pelos principais laboratérios. Nesse sentido, o relatorio de
"Monitoramento de Vacinas Em Desenvolvimento contra a Sars-Cov-2", de
30/10/20, do Ministério da Satde, informa que as vacinas da Janssen e Moderna
j& estavam na fase 3 de desenvolvimento, assim como a vacina da Sinovac e da

Oxford. A da Pfizer estava na fase 2/3.

O fato ¢ que, independentemente das tratativas acerca da
Oxford/AstraZeneca, outras trés vacinas (Pfizer, Moderna e Janssen) mostravam-
se promissoras € avangadas em testes clinicos em 2020, vacinas essas que hoje
estdo entre as vacinas mais usadas no mundo. Embora tenha havido contato cedo

com o governo brasileiro, as negociacdes se arrastaram no Brasil.

Em relacido a vacina Moderna, algumas informagdes foram
repassadas pelo Ministério das Relacdes Exteriores. Nesse sentido € o oficio do
MRE ao MCTI, de 17/08/20, sobre o cenario de vacinas candidatas ao consorcio
Covax Facility (cujo prazo de adesao era 31/08), em que a Moderna foi apontada
entre as cinco vacinas candidatas em fases mais avancadas de estudos clinicos,
bem como ¢ informado que a Unido Europeia encomendou 80 milhdes de doses
desse imunizante. Em outro relato, de 18/11/20, o MRE informa que a Moderna
poderia produzir 20 milhdes de doses em 2020 e 1 bilhdo em 2021, e que EUA e
Reino Unido fecharam contrato para compra de doses (os EUA fecharam contrato

ao prego de US$ 12 a 13 por dose).

Cumpre lembrar que o Diretor-Geral da OMS recomendou ao Brasil,

em abril de 2021, que explorasse a tecnologia da Moderna e da Pfizer, e que a
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Fiocruz poderia ser um polo para aumentar a producdo desse tipo de vacina
(plataforma RNA mensageiro). Esse tipo de tecnologia tem sido preferido pelos

paises mais avancados.

Ocorre que no Brasil, as negociacdes foram lentas, conforme
informam as mensagens trocadas entre a Pfizer e o governo brasileiro e a Nota
Informativa 28/2021-SE/MS (Moderna e Janssen). Os contatos iniciais foram
feitos em maio e junho de 2020, ja sinalizando para oferta de vacinas, mas s6 em
marc¢o de 2021 foi fechado contrato com a Pfizer (100 milhdes de doses/US$ 10
por dose) e a Janssen (38 milhdes de doses/ US$ 10 por dose). Até agora ndo ha

contrato com a Moderna, um fornecedor de um bilhdo de doses para 2021.

Esses fatos tornam ainda mais suspeito o interesse repentino e
urgente do governo federal pela Covaxin indiana (a partir do final de novembro
de 2020), usada hoje apenas em seis paises (de baixa renda), mais cara (US$ 15
por dose), e com intermediagdo de uma empresa brasileira de reputacdo
questionavel. Como ja dito, o Ministro Pazuello informou em seu depoimento
que uma das métricas para decisdo era o custo da vacina e o registro na Anvisa.
Nao obstante, o contrato para importacdo da vacina indiana saiu muito mais
rapido (cerca de 3 meses) do que os contratos com a Pfizer e a Janssen (cerca de

10 meses), mesmo nao tendo registro na Anvisa.

Apresentado o quadro geral acima, passaremos as informagdes

referentes a cada uma das desenvolvedoras de vacinas.

6.6.3.1 Pfizer

As informacdes a seguir, foram prestadas a esta Comissdo pelo
Gerente Geral da Pfizer na América Latina, Sr. Carlos Murillo, durante sua oitiva
realizada no dia 13/05/2021, e corroborados por documentos apresentados a esta
CPI.
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As primeiras negociac¢des sobre uma possivel vacina ocorreram em
maio e junho de 2020 e ja no més de agosto foram apresentadas trés propostas de
venda do imunizante, das quais, a ultima, feita no dia 26, mostrou-se a mais
vantajosa, haja vista que oferecia uma quantidade maior de doses para 2020, bem

como para os dois primeiros trimestres de 2021.

A proposta da Pfizer continha duas ofertas. Uma de 30 milhGes de
doses, com a entrega de 1,5 milhdo para 2020; 2,5 milhdes para o primeiro
trimestre de 2021; 8 milhdes para o segundo; 10 milhdes para o terceiro; e 8
milhGes para o quarto. A outra oferta foi de 70 milhGes de doses e mantinha o
mesmo quantitativo para 2020 e propunha 3 milhdes de doses para o primeiro
trimestre de 2021;14 milhGes para o segundo; 26,5 milhdes para o terceiro e 25

milhGes para o quarto.

Em 12 de setembro de 2020, o CEO da Pfizer, Albert Bourla,
encaminhou comunicagcdo ao governo brasileiro, dirigida ao Presidente da
Republica, Sr. Jair Messias Bolsonaro, na qual mencionava a proposta
apresentada no final de agosto de 2020 e em que indicava interesse da empresa

em fechar acordo.

De acordo com a Pfizer, o Brasil foi classificado na faixa de paises
mais pobres e o preco ofertado para a vacina ndo mudou, sendo de US$10 por
dose desde a primeira proposta, valor que néo teria sido tema de discussdo nas
negociacdes, como foi a questdo de logistica e condi¢des contratuais. Para o

segundo contrato, todavia, as doses foram negociadas a US$12.

Como as referidas negociactes findaram sem manifestacdo do
Ministério da Saude, em novembro a Pfizer refez, por duas vezes, a proposta de
70 milhdes de doses, mas com a previsao de entrega de todas as doses para 2021

e com guantitativos menores para os primeiros dois trimestres do ano, sendo que
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na Ultima proposta apresentada foram incluidas as condigdes discutidas com o
Ministério, relacionadas a necessidade de registro sanitario aprovado para

assinatura do contrato.

Segundo informado, o tema complexo das negociacdes consistia na
logistica, pois 0 Ministério preocupava-se com o0 armazenamento da vacina, que
requer 70 graus negativos. Entretanto, no final de outubro, a Pfizer apresentou
uma embalagem que permitia 0 armazenamento por 15 dias, quando entdo a
vacina poderia ser levada ao refrigerador comum por cinco dias. Além disso, no
final de novembro a questdo sobre necessidade de autorizacdo legislativa

comecou a ser tratada.

Quanto as clausulas consideradas leoninas pelo Ministério da Salde,
a Pfizer informou que as condic¢Ges negociadas com o Brasil seriam padrdo e
foram aceitas pelos 110 paises com os quais ja teria fechado contrato. Ademais,
ndo houve diferencas relevantes nas clausulas do contrato proposto em 2020 e 0
assinado em marco de 2021, a excecdo do quantitativo adquirido, que passou a
ser de 100 milhdes de doses, com distribuicéo de 14 milh6es no segundo trimestre

de 2021 e 86 milhdes no terceiro.

E importante destacar que o atraso nas negociagbes impactou

fortemente no momento da disponibilizacdo das vacinas.

Com efeito, a diferenca de doses disponiveis até o segundo trimestre
de 2021 entre o contrato assinado, em 19 de marco de 2021 (14 milhdes de doses),
e a proposta de 26 de agosto de 2020 (18,5 milhGes de doses) foi de 4,5 milhdes
de doses. Além disso, a Pfizer pretendia entregar a vacina ao Brasil ainda no més
de dezembro, condicionada as aprovacgdes da agéncia americana (Food and Drug
Administration - FDA) e da Anvisa.

213



Por fim, a Pfizer afirmou que a seguranga juridica para assinar o

contrato s veio com a promulgacédo da Lei n° 14.123, de 10 de marco de 2021.

A prova documental confirmou o que foi dito pelo representante da

desenvolvedora de vacina, Carlos Murillo.

Os contatos da Pfizer com o governo brasileiro tiveram inicio,
conforme mensagens sigilosas de e-mail recebidas pela CPI, em mar¢o de 2020.
Foram inumeros os e-mails que a desenvolvedora da vacina encaminhou ao
Ministério da Saude, a fim de oferecer o imunizante. Algumas das mensagens
foram respondidas e outras ndo, o que nao impediu a realizagdo de reunides
presenciais e virtuais. O curioso € que, ainda que houvesse uma comunicagao
frequente entre as partes, as negociagdes nao avancavam. Com efeito, o
Ministério da Satde ndo confirmava se iria ou ndo adquirir as vacinas, mesmo
diante dos repetidos alertas de que seria fundamental dar celeridade as tratativas,

haja vista que também estariam sendo feitas negociacdes com outros paises.

Os documentos também confirmam as diversas propostas feitas ao
governo brasileiro desde agosto do ano passado. Atestam o volume de vacinas
oferecido, os prazos de entrega (alguns deles inclusive para o final de 2020), a
necessidade de urgéncia na aquisi¢do, a supera¢ao dos obstaculos logisticos, os
ajustes no documento de contratacdo, a necessidade de edigdo de medida
provisoria ¢ que foi feito contato nao s6 com as autoridades que atuavam no
Ministério da Satde, como também com o Presidente da Republica e outros

Ministros de Estado.

Quanto a esse ultimo ponto, alids, ha a carta entregue a CPI pelo ex-
Secretario de Comunicagdo, Fabio Wajngarten, e mencionada pelo Sr. Carlos
Murillo, em que a Pfizer se dirige diretamente ao Presidente da Republica, ao

Vice-Presidente, ao Ministro da Casa Civil, ao Ministro da Saude, ao Ministro da
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Economia e ao Embaixador do Brasil nos EUA, para informar que foi apresentada
proposta ao Ministério da Satde para fornecer a vacina, mas para a qual ndo

houve resposta.

Uma mensagem eletronica encaminhada ao ex-Secretario Elcio
Franco no dia 2 de dezembro refletiu bem que o tramite das conversas era
marcado pela falta de celeridade. Nela o representante da Pfizer informa:
Tenho tentado desde ontem estabelecer contato com o senhor para falarmos
sobre a proposta de fornecimento para a vacina da Pfizer ¢ da BioNTech
contra a covid-19 encaminhada no dia 24 de novembro, com data de vencimento
no dia 07 de dezembro. Deixamos inimeras mensagens em seu gabinete e
também reforcamos o pedido por e-mail. Como ainda nao tivemos retorno,
gostaria de comentar alguns pontos relacionados ao tema e também a cobertura

de imprensa realizada ontem, com base em coletiva do Ministério da Saude, que
falava do perfil ideal de uma vacina contra a covid-19 [grifamos].

Os documentos analisados por esta CPI ainda ratificam que a Pfizer
informou o governo brasileiro sobre a superagdao dos Obices de logistica,
esclarecendo sobre a possibilidade de a vacina ser armazenada nos pontos de
vacinagdo em uma temperatura entre 2 ¢ 8°C, por um periodo de até 5 dias.
Também demonstram que essa empresa teria procedido a modificagdes no
documento de contratagdo, para atender as exigéncias feitas pelo Ministério da

Saude.

Por fim, foi encaminhado & CPI um e-mail da Pfizer que esclarece
que a Unido Europeia, os Estados Unidos e alguns paises da América Latina, a
exemplo da Argentina, editaram leis e atos normativos reconhecendo a
importancia das vacinas e, assim, limitando a responsabilidade de
desenvolvedores e fornecedores de vacinas. Além disso, informa-se que paises na
América Latina também teriam aceitado as mesmas clausulas de responsabilidade
e indenizacao, concedendo protecao a Pfizer em relacdo a acoes judiciais futuras

e apresentando garantias para fins de indenizagao.
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No que se refere a alegada contrariedade da AGU e CGU, desculpa
levantada tanto por Pazuello, como por Elcio Franco, pareceres desses orgdos
mostram que nao havia qualquer obice juridico a edicdo de Medida Provisoria
(MP) que tratasse de dispensa de licitagao para a compra de vacinas (Parecer
00381/2020/CONJUR-CGU/CGU/AGU) e de transferéncia de risco ¢ assungao
de responsabilidade por eventuais efeitos colaterais (Nota Técnica
3551/2020/CGSAU/DS/SFC). A minuta de uma MP nesses termos, todavia, so
foi elaborada e apresentada para consulta juridica no final de dezembro de 2020
(MP 1.026/21) e o dispositivo que permitiria a contratacdo imediata foi retirado

da redacao final.

Sobre a assun¢do de riscos referentes a responsabilidade civil,
dispositivo que constava da minuta original da MP 1.026 (art. 5°)!%, publicada

em 06/01/21, assim analisa a Nota Técnica 3551/2020/CGSAU/DS/SFC, da

Controladoria-Geral da Uniao:

2.5. Assuncao de riscos referentes a responsabilidade civil (art.
52): Uma das principais inovac@es dessa MP para o ordenamento juridico brasileiro é
a autorizacdo para que os contratos a serem celebrados incluam clausulas que
atribuam ao Poder Executivo Federal a responsabilidade civil sobre processos judiciais
que tratem de eventuais efeitos adversos decorrentes da vacinagdo. Sobre esse
aspecto, cabe destacar as vacinas somente serao aplicadas apés a concessao do
registro ou autorizagdo por parte da Anvisa, e que esse processo consiste na
aprovacao dos parametros de eficacia e seguranca das vacinas. Desse modo, se
pressupde que o Poder Plblico adotard as medidas necessédrias para atestar a
seguranca das vacinas que comporao o Plano Nacional de Operacionalizacdao da
Vacinagao contra a Covid-19 e que posteriormente integrardo o Plano Nacional de
Imunizagao. Superados tais aspectos reguladores, o Poder Publico de fato assumira
a responsabilidade sobre eventos decorrentes, tal como ja pode ser responsabilizado
civimente por eventos adversos de outras vacinas ou medicamentos que sao
usualmente dispensados pelo SUS. Portanto, ainda que de forma nao expressa, o
Poder Executivo Federal ja é normalmente exposto ao risco de responsabilizagdo por
eventos adversos decorrentes de vacinacao por ele conduzida.

162 «“Art. 5° Fica a Unido autorizada a assumir riscos referentes a responsabilidade civil, nos termos do instrumento
de aquisicdo ou fornecimento de vacinas contra a covid-19 celebrado pelo Poder Executivo Federal, sobre
eventuais efeitos adversos decorrentes das vacinas contra a covid-19, desde que a Anvisa tenha concedido o
registro ou autorizado o uso emergencial e temporario.”
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Esse dispositivo ainda contou com parecer favoravel da AGU e CGU

(Parecer n° 00374/2020/CONJUR-CGU/CGU/AGU, de 23/12/2020).

Estranhamente, o artigo relacionado a transferéncia de risco (art. 5°
da minuta original) deixou de constar da versao final da MP, o que representou
mais uma lacuna legislativa a ser superada para a aquisi¢ao do imunizante, cuja
consequéncia inevitavel foi atrasar ainda mais as tratativas com Pfizer e Janssen,
que exigiam tal clausula. O ex-Ministro Pazuello e o ex-secretario-executivo
confirmaram a exclusdo em seus depoimentos na CPI. Disseram nao ter havido
consenso. O artigo sO apareceria na Lei 14.125, de margo de 2021, por iniciativa

do Congresso Nacional.

A clausula ndo era novidade para o ordenamento juridico brasileiro.
Foi aceita na época da Copa do Mundo. O art. 23 da Lei 12.663/2012 previa que
a Unido assumiria os efeitos da responsabilidade civil perante a FIFA por todo e
qualquer dano resultante ou que tivesse surgido em fun¢do de qualquer incidente
ou acidente de seguranga relacionado aos eventos. O STF chegou a considerar o
dispositivo constitucional, pois “em situagcdes especiais de grave risco para a
populacdo ou de relevante interesse publico, pode o Estado ampliar a respectiva
responsabilidade, por danos decorrentes de sua agao ou omissdo, para além das
balizas do supramencionado dispositivo constitucional [art. 37, 6°], inclusive por
lei ordinaria, dividindo os 6nus decorrentes dessa extensao com toda a sociedade”

(ADI 4976, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgado em 07/05/14).

Lembramos, ainda, que o item IV da ementa do Parecer n°
00018/2021/DENOR/ CGU/AGU, concluiu: “parecer no sentido de entender nao
haver Obices juridicos intransponiveis a assinatura dos contratos de aquisi¢cao de
doses das doses da Pfizer e da Janssen”. Da mesma forma, a CGU, em sua Nota

Técnica n® 503/2021/CGSAU/DS/SFC, constatou: “entende-se que as assinaturas
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dos contratos se demonstram vidveis, especialmente se as medidas mitigatorias e

preventivas recomendadas forem aplicadas, com vistas a diminuir o impacto".

Quanto a necessidade apontada pela AGU de que houvesse
autorizacao legislativa para a assun¢ao das obrigagdes previstas nas clausulas e
disposicoes do contrato de aquisi¢do de vacinas da Pfizer, importa verificar que
esse condicionamento foi feito em parecer elaborado no inicio de margo do
corrente ano, mediante provocagao da Subchefia de Articulagao e Monitoramento
da Casa Civil da Presidéncia da Republica. Ocorre que a apresentacao da primeira
proposta dessa desenvolvedora de vacinas ocorreu em 14 de agosto de 2020.
Assim, ¢ incompreensivel por que somente no més de novembro o governo tenha
questionado as referidas clausulas e apenas em marco de 2021 pedido parecer a

AGU e CGU.

O que também chama atengao ¢ o fato de a referida MP ndo ter sido
editada antes, no inicio das tratativas com os desenvolvedores de vacinas que ja

estavam em contato avan¢ado com o governo brasileiro.
Seguem abaixo os contatos realizados:

e E-mail de 17/03/20 em nome do Presidente Mundial da
empresa, Bourla Albert, ¢ dirigido ao Presidente Bolsonaro

para apresentar os produtos da Pfizer.

e E-mails de 20/05/20 solicitam reunides com o Ministro
Pazuello e com o Vice-Presidente Mourdo para tratar de
avangos da Pfizer no combate a covid-19. Ha agendamento de
reunido com a Pfizer em 28/05/20, para tratar de avangos da
vacina. Teriam sido participantes do MS: Elcio Franco
(Secretario Executivo Adjunto MS); Franciele Fantinato

(Coordenadora PNI/SVS) e Roberto Dias (DLOG). Com o
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mesmo objetivo foi realizada videoconferéncia com a
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e Insumos

(SCTIE), Vania Cristina Canuto Santos, em 05/06/20.

E-mail de 24/06/20 encaminha oficio para o Ministro Pazuello
e os Secretarios Arnaldo Correia de Medeiros e Héllio Angotti

Neto sobre 0 desenvolvimento da vacina da Pfizer.

E-mail de 25/06/20 ao Secretario Hélio Angotti com o intuito
de se firmar uma parceria com o Brasil para o fornecimento
da vacina. A mensagem trata do interesse em incluir o Brasil
em testes clinicos da vacina, do contato com a Anvisa sobre o
assunto e refor¢o de manifestacao de interesse na parceria com
o Brasil para o fornecimento da vacina. H4 resposta a esse e-
mail comunicando o interesse do Brasil pela vacina e

solicitando proposta.

Audiéncia realizada em 06/07/20 e encaminhamento de oficio
sobre desenvolvimento dos estudos sobre a vacina (cada passo
de seu programa de desenvolvimento da vacina era
informado). Em 08/07/20 ¢ encaminhado pela empresa Termo
de Confidencialidade para assinatura, firmado em 14/07. Em
16/07/20 ¢ encaminhado e-mail de Carlos Murillo para o
Ministro Pazuello, Elcio Franco (Sec. Executivo), Arnaldo
Correia (Sec SVS), Heélio Angotti (Sec SCTIE) e Camile
Sachetti (Dir DECIT) com proposta de Acordo de Compra

Avancada.

Em 22/07 a empresa solicita contato do Ministro Pazuello para
tratar da participacdo do Brasil no estudo clinico fase 3 de
estagio final da vacina.
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Ha troca de e-mails no periodo de 15 a 31/07 sobre ajustes do

departamento juridico do MS ao Termo de Confidencialidade.

Em 31/07 ha solicitacdo de reunido urgente a Hélio Angotti,
Camile Sachetti, Elcio Franco e Arnaldo Correia para tratar de
quantitativo de doses de vacina do interesse do governo

brasileiro. Reunidao ocorre em 06/08.

Com base na reunido de 06/08, e-mail de 14/08 reforga
interesse na parceria Pfizer e MS para assegurar a quantidade
de doses da vacina, com duas propostas de oferta de doses (30
milhdes e 70 milhdes), inclusive com antecipagdo de doses ja

para 2020. Foi dado prazo de 15 dias para aceite.
Em 21/08 ha cobranca de resposta a proposta.

Houve contato telefonico entre Flavio Werneck, assessor do

Ministro, ¢ Carlos Murillo em 24/08.

Envio em 12/09 e reenvio em 15/09 de mensagem do
Presidente Mundial da Pfizer, Albert Bourla, ao Presidente

Bolsonaro, ao MS e a outros lideres do governo.
No final de outubro de 2020 reiniciam as tratativas.

ApOs reunido em 26/10 entre Elcio Franco e Carlos Murillo,
mensagem de 28/10 encaminha novos dados sobre vacina
(informacgoes clinicas, sobre armazenamento, preparagao ¢

aplicagdo) e se iniciam novas tratativas.

E-mail da Pfizer de 09/11 informa dados da primeira analise

realizada de estudo de fase 3 indicando taxa de eficacia de



90% da vacina ap6s segunda dose. Na oportunidade ¢ feita
nova solicitagdo urgente do nimero de doses de interesse do

governo brasileiro.

E-mail de 11/11 informa sobre reunido realizada com o
Presidente Bolsonaro ¢ o Ministro Paulo Guedes em 10/11,
em que foi feita proposta de 70 milhdes de doses para o
primeiro semestre de 2021. Na mensagem foi refor¢ado que
foi conversado com o Presidente que o acordo sO seria
efetivado apds aprovagao da vacina na Anvisa, sem qualquer
risco ou prejuizo financeiro ao Pais em caso de ndo registro

regulatdrio.

A Pfizer fez adequacdes contratuais solicitadas pelo governo

brasileiro em novembro de 2020.

ApOs reunido realizada em 17/11 com o governo, e-mail de
24/11 informa revisao da proposta. Algumas alteragcdes foram
feitas pela Pfizer no Memorando de Entendimento Nao
Vinculativo (MOU): o pagamento antecipado passa a ser
exigido somente apos 10 dias do registro da vacina na Anvisa;
inclusdo da Unido federal como parte quanto a
responsabilidade de indenizacdo; alteracdo do local de
realizagdo de arbitragem para o Brasil. Prazo para aceite da
nova proposta ia até 07/12, apos o qual as doses reservadas

para o Brasil seriam redistribuidas entre outros paises.

A empresa cobrou posi¢dao do governo em e-mail de 02/12, e
refor¢ou informando que a clausula de nao responsabiliza¢ao
futura para a Pfizer sobre possiveis demandas litigiosas tem

sido praxe e aceita por todos os paises que ja fecharam acordo.

221



e Em resposta, governo brasileiro (Elcio Franco) informa em
04/12 que nossa legislagdo ndo permitiria abrir mao da
responsabilidade civil do contratado, em decorréncia de
fatores adversos advindos do uso da vacina. Estranhamente,
s6 em dezembro esse Obice ¢ levantado pelo governo. Isso

apos a empresa ja ter cedido em relacao a outras clausulas.

e A Pfizer considera entdo a necessidade de Medida Provisoria
em e-mail de 09/12 para formalizar o MOU. A MP 1026/21,
conforme visto, ja poderia ter resolvido o problema juridico
levantado. Mas o dispositivo que tratava da responsabilidade

por efeitos colaterais foi retirado pelo governo.

e Em e-mail de 15/02 ¢ feita proposta de 100 milhdes de doses
para o segundo semestre de 2021. A mensagem menciona o
interesse de Estados ¢ Municipios em adquirir doses, mas
refor¢a a prioridade da empresa ao governo federal. Ou seja,
a omissao do governo federal prejudicava e bloqueava a
negociagdo dos entes federados. Expectativa de assinatura do

contrato de fornecimento definitivo foi definida para 19/03.

Em suma, houve um inicio acelerado de tratativas entre maio e julho
de 2020 para a aquisi¢ao de vacinas da Pfizer, em que o governo mostrava
interesse, 0 que contrasta com a lentidao, burocracia e aparente desinteresse a

partir de agosto.

Desde o inicio a empresa mostrou interesse em vender para o Brasil,
manteve o governo informado de seu programa de produgdo da vacina, esclareceu
que as cladusulas eram as mesmas propostas para os outros paises, deu prioridade
ao governo federal em detrimento de estados e municipios interessados, solicitou
reunides com o governo diversas vezes, cobrou respostas aos e-mails, e ofereceu
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proposta de quantidade de doses suficientes para permitir ritmo de oferta sem
escassez para os grupos prioritarios do PNI a partir do inicio de 2021. Alguns dos

contatos foram feitos diretamente com o Presidente da Republica.

O historico a seguir consta da Nota Informativa 28/2021-SE/MS:

Historico:
22 de abril de 2020: o MS recebeu Carta da Pfizer informando

desenvolvimento de vacinas, o qual foi respondida por meio do Oficio n°
129/2020/0UVSUS/DINTEG/MS.

04 do maio de 2020: o MS recebeu Carta da empresa Pfizer apresentando
suas agdes no enfrentamento da covid-19, no que tange a novos
medicamentos e produgdo de vacinas contra covid-19, tendo sido respondida
pelo Oficio n°® 125/2020/OUVSUS/DINTEG/MS, em 21 de maio de 2020.
Desde maio de 2020 o Ministério da Saude acompanha junto a Pfizer
aspectos técnicos e cientificos do desenvolvimento da vacina contra covid-
19 pela farmacéutica.

05 de junho de 2020: foi realizada Reunido Técnica para discussdo de
aspectos técnicos relacionados a(s) vacina(s) candidata(s) da empresa Pfizer
em parceria com a empresa BioNtech.

24 de junho de 2020: Pfizer encaminhou ao Ministério da Satde Oficio com
informacdes sobre o desenvolvimento de vacina, a qual encontrava-se me
Fase 1/2.

02 do julho de 2020: o MS recebeu carta da Pfizer solicitando reunido para
tratar sobre desenvolvimento de vacina da Pfizer contra a covid-19 e
planejamento de possiveis vacinagdes no Brasil. A reunido ocorreu em 06 de
julho de 2020.

08 de julho de 2020: o MS recebeu Proposta de minuta de Acordo de
Confidencialidade (CDA) encaminhado pela Pfizer, para revisao pela equipe
do MS.

29 de julho de 2020: ocorreu a Assinatura de Termo de Confidencialidade
(CDA) entre a Pfizer e MS.

06 do agosto de 2020: ocorreu Reunido Técnica para atualizagdo sobre o
desenvolvimento da vacina e revisdo da proposta comercial, apresentada ao
MS.

14 de agosto de 2020: Pfizer envia e-mail apresentando a proposta de acordo
vinculante de compra, o Sumdrio Indicativo de Termos e Condigdes
Vinculativo, para fornecimento de doses ao MS.

18 de agosto de 2020: Pfizer encaminha e-mail ao MS, informando da
antecipacao da entrega de 1 milhao de doses de vacina adicionais para 2020,
alterando de 500 mil para 1,5 milhdes de doses, desde que obtida a aprovacao
regulatéria, que a €época a Pfizer previa para outubro de 2020.
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12 de setembro de 2020: o MS recebeu e-mail da Pfizer com Carta
enderecada ao Presidente da Republica, informando acordos pactuados entre
a empresa € outros paises para a aquisi¢ao da vacina candidata da empresa.

27 do outubro de 2020: ocorreu nova Reunido Técnica abordando aspectos
da logistica de armazenamento: ultra freezer até 6 meses, em caixa térmica
especifica, por 15 dias, e até¢ 5 dias em 2°- 8°C.

28 de outubro de 2020: o MS recebeu e-mail da Pfizer contendo informacgoes
clinicas, dados logisticos, de preparacdo e aplicagdo da vacina.

29 de outubro de 2020: o MS recebeu e-mail da Pfizer encaminhando
pareceres juridicos sobre cldusulas contratuais de minuta de contrato de
fornecimento de vacinas ao Governo Brasileiro.

10 de novembro de 2020: o MS enviou e-mail a Pfizer solicitando
documentacgdes e agendando reunido para 17 de novembro de 2020.

17 de novembro do 2020: ocorreu Reunido Técnica para discutir aspectos
técnicos, logisticos e juridicos relacionados a vacina da empresa Pfizer. MS
enviou e-mail a Pfizer.

19 de novembro de 2020: o MS recebeu e-mail da Pfizer com atualizagdes
acerca da taxa de eficacia da vacina.

21 de novembro de 2020: e-mail do MS questionando os aspectos técnicos
e questoes logisticos da vacina.

24 de novembro de 2020: Pfizer envia ao MS e-mail apresentando versao
revisada de proposta de para fornecimento de doses Memorando de
Entendimento (MoU) nao vinculahvo, com proposta de venda de 70 milhdes
de doses da vacina ao Brasil.

27 de novembro de 2020: o MS recebeu resposta da Pfizer sobre os
questionamentos referentes a vacina da Pfizer/BioNtech.

04 de dezembro de 2020: o MS envia por e-mail apresentacdo de
contraproposta a0 MoU da Pfizer, em conformidade com a legislagdo
brasileira e as boas praticas de integridade previstas na administrag¢do publica
federal brasileira.

07 de dezembro de 2020: o MS enviou a Pfizer Oficio n,
2030/2020/SE/GAB/SE/MS como Memorando de entendimento, ndo-
vinculante, tendo como objeto o fornecimento de vacina para o programa
nacional de imunizagdes (PNI). O documento formalizou a intengcdo do MS
em adquirir a totalidade do quantitativo ofertado pela Pfizer (70 milhdes de
doses). Na ocasido o cronograma previsto era de entrega de 2 milhdes de
doses para o 1° Trimestre de 2021; 6,5 milhdes para o 2° trimestre; 32 milhdes
para o 3° trimestre e 29,5 milhdes para o 4° trimestre. Foi enfatizada a
necessidade de registro na Anvisa ou autorizagdo para uso emergencial

08 de dezembro de 2020: Aprovacdo da vacina pelo FDA.
09 de dezembro de 2020: Assinatura do MoU entre a Pfizer e o MS.

02 de fevereiro de 2021: Oficio n°® 292/2021 do MS solicitando a Pfizer
envio de contrato de compra e venda e o cronograma atualizado das doses da
vacina ao Ministério da Saude, para apreciagdo juridica.



03 de fevereiro de 2021: Pfizer envia Carta ao MS, minuta de contrato de
fabricacdo e fornecimento de vacina, e contrato de indenizacao.

17 de fevereiro de 2021: Encaminhamento da Minuta de contrato para a
Consultoria Juridica junto ao MS. Minuta de contrato enviada para a Casa
Civil pelo MS, solicitando apreciacdo e as providéncias para viabilizar a
aquisicdo da vacina, em virtude das limitagdes juridicas evidenciadas no
contrato.

18 de fevereiro de 2021: Reunido técnica entre Pfizer e MS para discussdo
dos termos do contrato de compra e venda.

23 de fevereiro de 2021: Aprovagdo da vacina pela Anvisa.

05 de marco de 2021: Reunido técnica com Pfizer sobre aspectos cientificos
das vacinas, em especial sobre a eficacia em relagdo a variantes.

10 de margo de 2021: Publicagdao da Lei n°® 14.125/2021, que autorizou a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a adquirir vacinas e a
assumir os riscos referentes a responsabilidade civil, em relacdao a eventos
adversos pds-vacinagdo, desde que a Anvisa conceda o respectivo registro ou
autorizacdo temporaria de uso emergencial. Desse modo passou a ser
possivel prosseguir nas conversagoes e celebrar o contrato com a Pfizer e a
Janssen.

18 de marc¢o de 2021: Assinatura de contrato para compra de 100 milhdes
de doses.

26 de abril de 2021: Reunido técnica com Pfizer.

13 de maio de 2021: Assinatura Contrato para aquisi¢ao de doses adicionais
da vacina.

Além da recusa e da evidente lentidio em dar seguimento a

negociagdes com a Pfizer, € preciso registrar que a atuacdo de Wajngarten na

aproximagdo dessa desenvolvedora de vacina com o governo brasileiro se

mostrou atipica e sobretudo suspeita.

A busca e a negociacdo de vacinas nao era propriamente uma

competéncia da Secretaria de Comunicagdes, mas, ainda assim, Wajngarten

procurou os representantes da Pfizer, a fim de trazer para a administracdo ptblica

uma proposta de venda dos imunizantes desenvolvidos pela empresa. Apesar de

ter afirmado a esta Comissao que agiu pensando no melhor interesse do Pais,

Secretario agiu em nitido patrocinio de um interesse privado. Ele proprio

confessou essa atuagao:
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“A minha formacé&o, o perfil funcional da comunicacéo e o desejo de alcancar
0 bem-estar da populacdo me fizeram participar ativamente do Governo,
opinando sobre as mais variadas articulacoes e decisdes de diversas areas,
até porque, Senadores, a comunicacdo de um governo interage com toda a
maquina governamental.

Uma delas envolveu exatamente a compra de imunizantes pelo Governo
brasileiro. Quando soube, em novembro do ano passado, que a Pfizer iria
enderecar uma carta ao Governo brasileiro, procurei imediatamente tentar
auxiliar em eventual impasse.

Como Secretario de Comunicacdo da Presidéncia da RepuUblica, era
bombardeado diariamente por dezenas de pautas da midia cobrando
informacdes e posicionamento do Governo do tema da imunizacdo. Naquela
altura, o maior desejo da sociedade era um s6: vacinas. Dai vi por bem levar o
assunto Pfizer ao Presidente Bolsonaro na busca de uma solucéo rapida. E assim
foi feito.

Da mesma forma, nenhum dos ocupantes de cargos do primeiro escaldo do
Ministério da Saude tomaram qualquer providéncia” [destacamos]

O depoimento a CPI do Sr. Carlos Murillo, Gerente-Geral da Pfizer

na América Latina, corrobora essa conclusao:
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O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB -
AL) — Eu queria s6 lembrar a V. Exa., sem interrompé-lo, que V. Exa. prestou
um compromisso para dizer a verdade. E nds vamos, na procura da verdade,
exatamente cobrar que essa linha coerente se estabeleca em todas as respostas.
Se V. Exa. pudesse fazé-las mais sinteticamente, eu acho que seria mais
produtivo.

Como disse e queria repetir: € uma honra muito grande té-lo aqui nesta
Comissédo Parlamentar de Inquérito.

Fabio Wajngarten facilitou o contato da Pfizer com o Governo Federal? Tomou
parte em negociagdes para a compra da vacina pelo Brasil? Quando o ex-
secretario da Secom se retirou das negocia¢fes? E com quem a empresa passou
a tratar depois disso?

Séo algumas perguntas encadeadas, se n6s pudéssemos ter uma resposta de V.
Sa. concreta...

O SR. CARLOS MURILLO - Nossa negociacao foi com o Ministério da
Saude. As conversacbes com o Sr. Fabio Wajngarten, em nosso
entendimento, foram de uma possivel coordenacdo dele, mas nos nao
conhecemos o funcionamento...

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB -
AL) — Foi por uma possivel... SO para aclarar aqui a tomada das notas, o senhor
pode repetir?

O SR. CARLOS MURILLO — N&o entendi a palavra.



O SR. PRESIDENTE (Randolfe Rodrigues. Bloco Parlamentar Senado
Independente/REDE - AP) — A coordenagéo.

O SR. CARLOS MURILLO - Ah, coordenacéo. [destacamos]

Esse comportamento de Wajngarten, no entanto, revelou indicios de

advocacia administrativa.

6.6.3.2 Sinovac/Butantan

Sobre a aquisicdo da CoronaVac, o depoimento prestado a esta
Comisséo, no dia 27/05/2021, pelo diretor do Instituto Butantan, Sr. Dimas

Covas, foi bastante esclarecedor.

Em julho de 2020, o Instituto Butantan solicitou a participacdo do
Ministério da Salde na iniciativa de buscar uma vacina contra a covid-19 e, ainda
nesse més, fez a primeira oferta de vacinas. Nessa oportunidade, eventual
contratacdo teria por objeto 60 milhdes de doses, que poderiam ser entregues no
ultimo trimestre de 2020. Na auséncia de uma resposta efetiva por parte do
governo federal, a oferta foi reforcada em agosto, quando também se solicitou ao
Ministério da Saude um apoio financeiro estimado em R$100 milhdes para um
estudo clinico e R$ 80 milhGes para a reforma de uma fabrica destinada a produzir

integralmente o imunizante em 2021.

As tratativas iniciais ndo tiveram resposta positiva por parte do
Ministério da Saude, mas em outubro de 2020 houve numa sinalizacdo de que a
vacina poderia ser incorporada ao Plano Nacional de Imunizacédo - PNI, assim
como poderia haver algum apoio para a reforma da fabrica. Desse modo, foi feita
uma nova oferta de 100 milhGes de doses; das quais, 45 milhdes seriam
produzidas no Instituto Butantan até dezembro de 2020, 15 milhdes até o final de

fevereiro deste ano e 40 milhdes até maio.
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Segundo o Instituto Butantan, as negociagdes com 0 Ministério da
Salde iam bem e previam a edicdo de uma medida provisoria para atender os
pleitos entdo discutidos. Com efeito, no dia 20 de outubro o Diretor do Instituto
Butantan foi convidado pelo entdo Ministro Pazuello para uma ceriménia no
Ministério da Saude, na qual foi anunciada a incorporacéo de 46 milhdes de doses
ao PNI, ocasido em que o ex-Ministro declarou: "Esta sera a vacina do Brasil; a

vacina do Butantan, a vacina do Brasil".

Entretanto, apos a referida declara¢do, houve uma inflexdo notéria
nas negociacdes. A partir do dia seguinte ao anuncio da aquisi¢cdo do imunizante
CoronaVac, as conversacbes ndo prosseguiram devido a manifestacdo do
Presidente da RepuUblica de que a vacina de origem chinesa ndo seria incorporada.
Foram diversas as reportagens que noticiaram a negativa do Presidente em
adquirir o imunizante. As palavras do Chefe do Executivo foram as seguintes: “ja
mandei cancelar, o presidente sou eu, ndo abro mao da minha autoridade”. A esse
respeito, também vale a pena reproduzir exatamente o que foi dito pelo diretor do

Instituto Butantan:

O SR. DIMAS TADEU COVAS - Isso mudou a perspectiva no proprio
Ministério. Quer dizer, todas essas negociacdes que ocorriam com troca de
equipes técnicas, com troca de documentos, a partir desse momento elas
foram suspensas. Quer dizer, houve, no dia 19, um dia antes da reunido com
0 Ministro, um documento do Ministério que era um compromisso de
incorporagdo, mas, apos, esse compromisso ficou em suspenso e, de fato, s6
foi concretizado em 7 de janeiro.
No @mbito das ac¢des do Instituto Butantan para o desenvolvimento
da vacina contra a covid-19, o governo federal ndo atuou para estimular a
producdo no Brasil. O Instituto ndo teve o apoio quando solicitado, apoio esse
que poderia ter dado uma velocidade maior a producéo, permitindo ao Pais um
quantitativo maior de vacinas no momento adequado. Nesse ponto, ainda cabe

destacar que o Instituto Butantan custeou todas as despesas do estudo clinico, da
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matéria-prima e da transferéncia de tecnologia, sob a pressdo de estados e

municipios.

Segundo o diretor do Instituto Butantan, o mundo iniciou a
vacinagao no dia 8 de dezembro de 2020, com a aplicagao de cerca de 4 milhGes
de doses até o final de dezembro. Ocorre que no mesmo periodo o Butantan tinha
5,5 milhdes de doses prontas e mais 4 milhGes em processamento, mas sem que
houvesse contato do Ministério. Diante desses fatos, afirmou que o Brasil

poderia ter sido o primeiro pais do mundo a comecar a vacinacao:

O SR. DIMAS TADEU COVAS - E eu, muitas vezes, declarei de publico
que o Brasil poderia ser o primeiro pais do mundo a comecar a vacinacao,
ndo fossem os percal¢os que nos tinhamos que enfrentar durante esse periodo,
tanto do ponto de vista do contrato, como do ponto de vista também
regulatorio. Quer dizer, a regulamentacdo para uso emergencial das vacinas
no Brasil saiu em dezembro pela Anvisa. Em outros paises, em meados do
ano passado, ja existia essa regulamentacdo. Entdo, isso também causou ai,
vamos dizer, um atraso nesse processo. Poderiamos ter comecado antes
seguramente se houvesse uma agilidade maior de todos esses atores, se

tivéssemos trabalhado em conjunto, o que seria absolutamente normal.
Ademais, segundo Dimas Covas, a entrega de doses poderia ter
ocorrido muito antes, caso o Ministério da Saude tivesse decidido rapidamente
sobre a compra da CoronaVac. Ao ndo aceitar a primeira, o governo federal
perdeu a oportunidade de receber 60 milhdes de doses até dezembro de 2020.
Essa negativa também impactou em dificuldades relacionadas ao cronograma de
entrega das vacinas em 2021, pois inicialmente as 100 milhdes de doses poderiam
chegar em maio, mas, como ndo houve definicdo, 0 cronograma passou para

setembro.

Os contatos durante a negociacdo da compra da vacina CoronaVac
por parte do Ministério da Saude foram estabelecidos com o “secretario Arnaldo”,
que cuidava das vacinas relacionadas ao PNI. Da mesma forma, houve a

participacdo da area técnica da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, que avaliou
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aspectos tecnicos da vacina. Além de oficios, as tratativas ocorreram com
frequéncia até o més de outubro, inclusive com troca de mensagens com o

referido secretario.

O contrato assinado com o Ministério da Saude, em 7 de janeiro, foi
de 46 milhdes de doses, com a opcdo de comprar 54 milhdes doses, de forma
adicional e opcional, a qual foi exercida em 12 de fevereiro, tendo,
posteriormente, sido solicitado um adicional de 30 milhdes. O valor da vacina
adquirida pelo Ministério foi de aproximadamente US$10, sendo que o preco
pago pela dose incluia despesas com matéria-prima e outros custos de producéo,

como importacdo e frete de aviao.

A opcéo de firmar primeiramente a compra de 46 milhGes de doses
e, posteriormente, adicionar 54 milhdes mudou completamente o cronograma de
entrega da vacina. Se houvesse a sinalizacdo, em outubro, de um contrato com
guantitativo maior, como 100 milhGes de doses, o cronograma poderia ter sido
cumprido até maio, gerando a imunizacéao de cerca de 50 milhdes de brasileiros.
Como isso ndo aconteceu, em janeiro ja existia escassez mundial de vacinas e a
propria Sinovac ja tinha contratos com o governo da China e de outros paises.

Assim, o Brasil entrou em outra negociacgéo.

O Diretor do Instituto Butantan deixou claro que o repasse feito pelo
Ministério da Saude, cerca de R$1,9 bilh&o, consistiu em pagamento, ndo em
investimento. Ademais, 0 pagamento somente ocorreria 30 dias ap0s a entrega,
de modo que a CoronaVac comecou a ser ressarcida pelo Ministério apenas a
partir de fevereiro de 2021.

Aqui, mais uma vez, os documentos enviados ratificam a prova oral
colhida, uma vez que os oficios encaminhados a esta Comissé@o pelo Instituto

Butantan e pela Fundagdo Butantan ratificam o que foi dito pelo Sr. Dimas Covas.
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Com efeito, os documentos informam que ndo houve interesse do
Ministério da Saude e do governo federal, sobretudo do Presidente Bolsonaro, em
incentivar a producdo e o envasamento da CoronaVac no Pais ou em comprar
esse imunizante dos desenvolvedores chineses, no caso, da Sinovac. Também
comprovam que se perdeu a oportunidade de se obterem milhdes de doses de
vacinas ainda no ano de 2020, o que, sem davida, poderia ter salvo a vida de

milhares de brasileiros.

As ofertas de milhdes de vacinas feitas para 0 ano de 2020 podem
ser confirmadas pelos oficios: FB 70, de 2020; IB 160, de 30 de julho de 2020,
IB 177, de 18 de agosto de 2020. Ja os pedidos de apoio financeiro para estudos
clinicos (R$ 85.000.000,00) e de uma nova fabrica com capacidade de producéo
de cem milhdes de vacinas anuais (R$ 60.000.000,00), constam, respectivamente,
dos oficios IB 178 e 179, ambos de 18 de agosto de 2020.

Em carta enviada ao Ministério da Saude no dia 7 de outubro de
2020, foi novamente apresentada a oferta de 100 milhdes de doses, com previsao
de entrega de 45 milhdes até dezembro de 2020, 15 milhdes até final de fevereiro
de 2021 e 40 milhdes até maio de 2021, com um preco estimado de US$ 10,30

por dose.

O oficio IB n° 173, de 11 de maio de 2021, esclarece que as
negociacdes se iniciaram em meados de 2020. Em outubro, 46 milhdes de doses
foram oferecidas ao Ministério da Saude, mas, ap0s o Presidente da Republica
negar a aquisicdo do imunizante, somente no dia 7 de janeiro de 2021, apos
diversas gestdes, o contrato foi firmado, quando, entdo, foi possivel solicitar o

embarque das doses iniciais.

A preocupacédo da Fundacéo Butantan para que fosse feita a opcao

de aquisicéo das outras 54 milhdes de doses da vacina, a fim de que o PNI néo
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sofresse desabastecimento, ficou registrada no oficio FB 14, de 21 de janeiro de
2021, enderecado ao Ministério da Saude. Esse documento também corrobora o
fato de que o governo federal ndo agiu com a celeridade esperada em uma
situacdo de combate a pandemia e quando o Brasil ja apresentava mais de 200.000

mortes pela covid-19.

Quanto a falta de apoio para o desenvolvimento da vacina do
Butantan, Elcio Franco alegou que isso ndo foi possivel porque a vacina estava
sendo desenvolvida pela Sinovac, na China. O motivo apresentado para a falta de
apoio, contudo, ndo se justifica, uma vez que a ajuda financeira entdo pleiteada
seria para estudos clinicos (R$ 85.000.000,00) e para a constru¢do de uma nova
fabrica com capacidade de producdo de cem milhdes de vacinas anuais (R$
60.000.000,00). Surpreende ainda o fato de o ex-Secretario ter afirmado em seu
depoimento, sem qualquer embasamento técnico, que o governo federal ndo tinha

intengdo de comprar vacinas chinesas.
Seguem abaixo os oficios enviados:

e No Oficio IB 160/2020 para o MS, de 30/07/20, o Butantan ja
comunicava a possibilidade de entregar 60 milhdes de doses

ao SUS a partir do ultimo trimestre de 2020.

e Oficio IB 177/20 de 18/08/20 formaliza a primeira proposta:

entrega de 45 milhdes de doses em dezembro de 2020, a R$
21,50 a dose.

e Oficio 070/2020 ao MS informa que a nova oferta de vacinas
feita em 07/10/20 previa entrega de 4 milhdes de doses em
novembro ¢ 7 milhdes em dezembro de 2020; 20 milhdes em
janeiro e 15 milhdes em fevereiro de 2020, somando 46

milhdes de doses. No 21/10, o Presidente da Republica disse
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que a vacina CoronaVac ndo seria comprada pelo governo
federal. Indagado sobre o assunto, o ministro da Saude
respondeu: “um manda e o outro obedece”. A partir dai o
diretor do Butantan, Dimas Covas, informou a CPI que as

negociacdes foram suspensas.

e O contrato s6 foi firmado em 07/01/21. Oficio IB 74/2021
informa que as doses comecaram a ser entregues a partir de

15/01/21.

O historico a seguir consta da Nota Informativa 28/2021-SE/MS:

Historico
06 de agosto de 2020: 12 Reunido entre Butantan e MS informando sobre a
parceria com laboratorio Sinovac e capacidade de fornecimento ao SUS.

13 de 14 do agosto de 2020: Visita Técnica ao Instituto Butantan.

18 da agosto de 2020: Oficio IB 178/2020 do Instituto Butantan ao M5
informando da parceria com a Sinovac e pedido de apoio financeiro.

26 de agosto de 2020: Reunido com representantes do Butantan solicitando
apoio financeiro ao MS para pesquisa, producdo e aquisicdo de doses da
vacina candidata da Sinovac.

11 de setembro de 2020: Oficio n°® 2849/2020/SCTIE/GAB/SCTIE/MS ao
Butantan em resposta a solicitagdo de apoio financeiro ao MS para pesquisa,
producdo de doses da vacina candidata da Sinovac.

07 de outubro de 2020: Oficio S/N do Butantan ao MS ofertando 100
milhGes de doses da vacina, sendo 45 milhdes até dezembro de 2020, 15
milhdes até fevereiro de 2021, e 40 milhdes, até maio de 2021.

16 de outubro de 2020: Oficio FB n° 070/2020 informando especificagdes
do produto e cronograma de entrega de 4 milhdes em novembro de 2020; 7
milhdes em dezembro de 2020; 20 milhdes em janeiro de 2021 e 15 milhdes
em fevereiro de 2021.

19 de outubro de 2020: Oficio 1296/2020/DATDOF/CGGM/GM/MS
manifestando o interesse na aquisicdo de 46 milhGes de doses da vacina do
Butantan, ao prego estimado de US$ 10,30, e solicitando dados dos ensaios
clinicos.

21 de outubro de 2020: Resposta do Butantan ao Oficio do MS
encaminhando os estudos clinicos solicitados por meio do Oficio IB n°
271/2020.
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10 de dezembro de  2020: MS  envia  Oficio n®
3810/2020/SCTIE/GAB/SCTIE/MS apresentando analise dos documentos
apresentados pelo Instituto Butantan (IB) ao Ministério da Saude (MS),
referentes aos estudos clinicos de fase I/11 com a vacina CoronaVac.

14 de dezembro de 2020: Comunicacgédo ao Butantan reiterando a intengéo
de aquisicdo de doses e solicitando a atualizacdo dos referidos termos e
condigdes dispostos em comunicagOes anteriores, por meio do Oficio
2106/2020/SE/GAB/SE/MS, na forma de Memorando de entendimento, néo-
vinculante, tendo como objeto o fornecimento de vacina para o plano
nacional para vacinacgdo contra a covid-19.

16 de dezembro de 2020: Oficio DIR IB 321/2020 do Butantan acusando
recebimento de oficio com intencdo de aquisicéo, alterando quantitativo de
doses para 45 milhdes, apresentando cronograma de entregas para 9 milhdes
em 15 de janeiro de 2021; 22 milhGes para 15 de fevereiro de 2021; e 14
milhdes para 15 de marco de 2021; e informando o valor por doses de R$
58,20.

06 de janeiro de 2021: Oficio FB 003/2021 do Butantan informando
possibilidade de entrega de 100 milhGes de doses da vacina, ao valor de R$
58,20 por dose, podendo o quantitativo ser acrescido a partir de setembro de
2021. Publicacdo da Medida Provisoria n® 1.026/2021.

07 de janeiro de 2021: Assinatura do Contrato 05/2021 com a Fundacdo
Butantan, referente a 46 milhdes de doses.

08 de janeiro de 2021: Visita Técnica ao Butantan.
17 de janeiro de 2021: autorizacdo de uso emergencial pela Anvisa

Nas negociagdes da CoronaVac, foram dois meses de atraso e 45

milhdes de doses perdidas em 2020. Nas negociacoes da Pfizer, foram trés meses

de atraso e 4,5 milhdes de doses perdidas em dezembro de 2020 e no primeiro

semestre de 2021 (1,5 milhdes em dezembro de 2020 e 3 milhdes no primeiro

trimestre de 2021).

6.6.3.3 Moderna e Janssen

O Ministro Teich, que antecedeu Pazuello, ja mantinha contatos com

esses fabricantes, conforme informou a CPI:

234

O SR. NELSON LUIZ SPERLE TEICH — (...) No ambito da vacinacao,
eu trouxe a vacina de Oxford, da AstraZeneca, para o Brasil através dos
estudos clinicos. Comecei abordagem com a empresa Moderna, e a gente, na
época, no periodo em que eu estava, fez uma entrevista, uma conversa inicial
com a Janssen, que foi para iniciar a parte de estudo também.



Lamentavelmente, a minha passagem no Ministério foi curta, de modo que
ndo pude dar seguimento ao desenvolvimento desses projetos.

()

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil/MDB - AL) — Foi feito algum mapeamento dos estudos ou foram feitos
contatos com laboratdrios que tinham capacidade tecnoldgica para eventual
producéo de vacinas?

O SR. NELSON LUIZ SPERLE TEICH — Nesse momento, ndo. Nesse
momento a gente basicamente tinha Janssen, tinha Moderna, tinha
AstraZeneca, cada uma com... Algumas com tecnologia diferente. Na época
era bem um comeco de tudo, e, ai, minha preocupacédo realmente era que a
gente entrasse nesse circuito do desenvolvimento. Naquele momento o meu
foco eram as vacinas que vinham sendo desenvolvidas no mundo.

()

O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar Senado
Independente/CIDADANIA - SE) — Perfeito. V. Sa. acredita que o Brasil
poderia ter acesso a um volume maior de vacinas com a continuidade das
providéncias que V. Sa. tomou durante a sua gestdo? — o inicio do contato
com a AstraZeneca, 0 andamento do contato da Moderna, Janssen. Enfim,
seria possivel ter mais vacinas do que o Brasil dispde hoje?

O SR.NELSON LUIZ SPERLE TEICH - Eu acredito que sim se a gente
tivesse entrado nas compras de risco. Sdo duas coisas distintas: uma € o
consorcio, que € o do Covax Facility, que a gente poderia ter adquirido doses
em maior quantidade; e a outra é daquela fase que eu falei em que vocé pode
fazer compra no risco: que, se a vacina nao da certo, vocé perde.

Isso eu acho que é uma discussao que tem que... Esse tipo de posi¢do eu acho
que tem que ser uma posic¢do Brasil, porque é um grande volume de dinheiro,
onde vocé coloca no risco. Eu acho que ai vocé tem que ter uma posicao
Brasil — ndo pode ser s6 Ministério da Saude.

Mas, tendo uma estratégia mais focada em vacina, provavelmente a
gente teria tido mais vacina. [grifamos]

Ou seja, o Pais poderia ter entrado em 2021 numa situacdo muito

mais tranquila em termos de vacinagdo. Mas veio a segunda onda.

Seguem abaixo os histéricos das negociacdes da Moderna e da
Janssen. As negociagdes sao lentas e seguem o padrao visto com as negociagdes

da Pfizer e Sinovac/Butantan (conforme Nota Informativa 28/2021-SE/MS).

Moderna:
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Histoérico:

17 de junho de 2020: MS e Fiocruz formalizam o interesse de cooperagédo
cientifica e produtiva para vacina contra covid-19 com a Moderna.

27 de junho de 2020: Moderna informa ao MS sobre a publicagéo do estudo
referente a fase | no NEJM.

19 de novembro de 2020: Reunido técnica para discussdo de informacdes
cientificas e comerciais.

11 de dezembro de 2020: encaminhamento do Oficio n°
2095/2020/SE/GAB/SE/MS ao Sr. Patrick Bergstedt, Vice-Presidente Senior
da Moderna Therapeutics, tratando do assunto Memorando de entendimento,
n&do-vinculante, tendo como objeto o fornecimento de vacina para o plano
nacional para vacinacdo contra a covid-19, via e-mail, reencaminhado em
14/12/2020.

24 de fevereiro de 2021: Reunido técnica sobre questbes comerciais.
03 de marco de 2021: MS recebeu e-mail informando proposta da Moderna.

05 de marco de 2021: Reunido técnica sobre aspectos cientificos da vacina
e  Questdbes  comerciais. Encaminhamento  do  Oficio n°
559/2021/SE/GAB/SE/MS, ao sr Patrick Bergstedt, Vice-Presidente Senior
da Moderna Therapeutics, que menciona reunido realizada na mesma data
para discussdo para compra do imunizante mRNA-1273 e solicita
informac@es para prosseguimento das tratativas. Recebimento de publicacédo
cientifica enviada pelo Sr. Patrick Bergstedt via e-mail.

07 de margo de 2021: recebimento de e-mail do Sr. Patrick Bergstedt
solicitando o preenchimento de informacGes para evolucdo das tratativas e
encaminhando documentos complementares.

08 de marco de 2021: encaminhamento via e-mail do Oficio n°
562/2021/SE/GAB/SE/MS, de 06 de margo de 2021.

13 de margo de 2021: recebimento de e-mail do Sr. Patrick Bergstedt com
proposta para o governo brasileiro. 22 de marco de 2021: envio do Oficion®
678/2021/SE/GAB/SE/MS, de 17 de marco de 2021, via e-mail, e do Oficio
n°® 691/2021/SE/GAB/SE/MS, via e-mail, ao Sr. Patrick Bergstedt, Vice-
Presidente Senior da Moderna Therapeutics, que reiteram a manifestacéo
quanto a intencdo em adquirir doses da Vacina mRNA-1273.

22 de abril d. 2021: envio do Contrato n°® 1/2021 - Termo de
confidencialidade via e-mail ao Sr. Patrick Bergstedt.

Janssen:

Histérico:

Desde abril de 2020 a equipe técnica do MS acompanha os estudos em
desenvolvimento para vacina de covid-19, em contato com a farmaceubca
Janssen por diversas reunides técnicas.



15 de setembro do 2020: Reunido técnica sobre o desenvolvimento clinico
da vacina.

02 de outubro de 2020: Reunido técnica para discussdo de aspectos
cientificos e inicio das discussdes comerciais.

03 de novembro de 2020: Janssen envia Carta ao MS informando a retomada
dos estudos clinicos de fase 3 no Brasil.

18 do novembro de 2020: Reunido técnica para atualizagdo sobre a
andamento dos testes clinicos no Brasil e atualizacdo sobre a quantidade de
doses e cronograma de entrega de vacinas para 2021.

20 de novembro de 2020: e-mail da Janssen enviando Carta de Intencdes,
ressaltando que a mesma contém informagdes estritamente confidenciais
cobertas por sigilo e confidencialidade.

11 de dezembro do 2020: Oficio n°® 2096/2020 do MS manifestando o
interesse na aquisicdo de doses da vacina da Janssen - Memorando de
entendimento, ndo-vinculante, tendo como objeto o fornecimento de vacina
para o plano nacional para vacinacdo contra a covid-19.

15 do dezembro de 2020: Carta da Janssen com as condigdes de oferta de
vacinas.

21 de dezembro de 2020: Assinatura da 12 Carta de Intencéo entre MS e a
Janssen. Reunido técnica sobre o0s aspectos cientificos da vacina.

07 de janeiro do 2021: publicacdo a Medida Proviséria n® 1.026/2021, que
flexibilizou as normas para aquisicdo de vacinas e insumos, possibilitando
gue o Ministério da Saude prosseguisse com a celebracdo de contratos para
aquisicdo de vacinas contra covid-19.

13 de janeiro da 2020: Assinatura da 22 Carta de Intengdo entre MS e a
Janssen. E recebimento de e-mail Janssen.

21 de janeiro de 2021: Reunido técnica sobre termos da nova Carta de
Intencdes.

25 de janeiro de 2021: Carta da Janssen anunciando os resultados
preliminares da fase 3.

02 de fevereiro de 2021: Oficio n°® 293/2021 do MS solicitando minuta de
contrato para a aquisicdo de doses da vacina da Janssen.

12 de fevereiro de 2021: Minuta de contrato de compra e venda recebido
pelo MS. Desencadeando analise técnica da minuta de contrato pelo MS; e
encaminhamento para a Consultoria Juridica junto ao MS. Minuta de contrato
enviada para a Casa Civil, solicitando apreciacdo e as providéncias para
viabilizar a vacina, em virtude das limitagdes juridicas evidenciadas no
contrato.

18 do fevereiro de 2021: Reunido técnica entre Janssen e MS para discusséo
dos termos do contrato de compra e venda.

03 de marco de 2021: Reunido entre Janssen e MS para oficializar a intencdo
de compra de 38 milhdes de doses da vacina. Dispensa de licitacdo para a
aquisicdo de 38 milhdes de doses vacina Janssen.
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10 de margo do 2021: Publicacdo da lei n® 14.125/2021, que autorizou a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a adquirir vacinas e a
assumir os riscos referentes a responsabilidade civil, em relacdo a eventos
adversos pos-vacinacao, desde que a Anvisa conceda o respectivo registro ou
autorizacdo temporaria de uso emergencial. Desse modo passou a ser
possivel prosseguir nas conversacoes e celebrar o contrato com a Pfizer e a
Janssen.

18 de marco de 2021: Assinatura do contrato para a aquisicdo de 38 milhdes
de doses.

31 de marco de 2021: Anvisa aprova a vacina para uso emergencial e
temporario.
Como se observa do que foi apurado, a inacdo do governo federal ,
portanto, potencializou o risco de propagacao da epidemia que se instalou no

territorio brasileiro.

6.6.3.4 Covaxin

A aquisicao da vacina indiana foge do padrdo visto até aqui e teve
maiores desdobramentos, razdo pela qual também sera tratada de forma mais

detalhada e separadamente mais adiante, em capitulo proprio neste Relatorio.

A Covaxin € o imunizante desenvolvido pela empresa indiana Bharat
Biotech para prevenir a infeccdo pelo novo coronavirus. As tratativas para
adquirir a Covaxin se iniciaram no final de 2020, mas, ao contrario das demais
vacinas, tiveram um tramite diferenciado, mais agil. Com efeito, foram realizados
bem menos contatos do Ministério da Saide com a desenvolvedora do
imunizante, a contratagdo ocorreu em menos de um ter¢o do tempo que levou,
por exemplo, a da Pfizer, e houve, inclusive, envio de carta do presidente da
Republica ao Primeiro Ministro da India, comunicando a selegdo da Covaxin para

o PNL

Essa celeridade e especial atengdo do governo federal poderiam ser
vistas como benéficas, ndo fossem as inimeras irregularidades identificadas por

esta CPI na negociacgao.
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O valor da dose da Covaxin mostrou-se ao menos 50% mais caro que
a média das demais vacinas contratadas e significativamente superior ao valor da
dose ofertada inicialmente (cerca de 1.000%), a compra foi feita por meio de um
intermediario, a empresa Precisa Comercializacdo de Medicamentos Ltda.,
vinculada a outra empresa (Global Gestao em Saude) que ja tivera problemas com
o Ministério da Saude, ¢ a desenvolvedora do imunizante nao tinha, no momento

da contratagao, certificado de boas praticas de fabricagdao concedido pela Anvisa.

De qualquer forma, o historico abaixo revela que havendo interesse
do governo federal, seria possivel adquirir as vacinas de forma agil e com isso
imunizar a nossa populacdo mais rapidamente. Segue como se deram as

tratativas:

Historico
20 de novembro de 2020: Primeira reunido técnica sobre a vacina Covaxin
desenvolvida pela Bharat Biotech contra covid-19, com representantes da

Precisa Medicamentos. Encaminhamento ao MS de minuta de Acordo de
Confidencialidade (NDA).

11 de dezembro de 2020: -encaminhamento do Oficio n°
2090/2020/SE/GAB/SE/M5 (0018086938, via e-mail (0018096924) ao Sr.
Francisco Emerson Maximiano, presidente da Precisa Medicamentos, e ao
Sr. V Krishna Mohan, diretor-executivo da Bharat Biotech, com 0 assunto
"Memorando de entendimento, ndo-vinculante, tendo como objeto o
fornecimento de vacina para o plano nacional para vacinagdo contra a covid-
19", Assinatura do Acordo de confidencialidade.

14 de dezembro da 2020: Oficio n° 2090/2020/SE/GAB/SE/MS para 0
presidente da Precisa Medicamentos e ao diretor-executivo da Bharat
Biotech.

07 de janeiro da 2021: Reunido técnica com a Precisa Medicamentos para
disponibilizag&o de informagdes sobre os estudos e maiores detalhes técnicos
e comerciais da Covaxin.

12 de janeiro do 2021: recebimento de carta da Bharat Biotech do diretor-
executivo da Bharat Biotech, que trata da oferta de 12 milhdes de doses da
vacina COVAXIN ao preco de US$ 15 por dose. Reunido técnica para
discusséo de questdes cientificas e comerciais.

18 de janeiro de 2021: encaminhamento do Oficio n°
154/2021/SE/GAB/SE/MS, ao presidente da Precisa Medicamentos, e ao
diretor-executivo da Bharat Biotech, em resposta a carta recebida,
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informando a disposicdo em iniciar tratativas comerciais para eventual
aquisicao de lotes do imunizante.

03 de fevereiro de 2021: encaminhamento do Oficio n°
302/2021/SE/GABI/SE/MS ao presidente da Precisa Medicamentos e ao
diretor-executivo da Bharat Biotech, solicitando o envio de minuta de
contrato de compra e venda e informacdes referentes a eficacia da vacina em
relagdo as novas variantes circulantes de covid-19, bem como informacdes
complementares sobre a vacina.

05 de fevereiro de 2021: Reunido Técnica sobre informacGes técnicas e
logisticas da vacina e discussao de termos do contrato de compra e venda.

08 de fevereiro de 2021: E-mail da Precisa Medicamentos com informacoes
sobre a disponibilidade de opcao de compra futura pelo MS.

10 de fevereiro de 2021: E-mail da Precisa Medicamentos informando sobre
0S avancos nas questdes regulatorias.

11 de fevereiro de 2021: recebimento do Oficio n°® 102 da precisa
medicamentos assinado pela sra Emanuela Medrades, que presta informacdes
e questiona quanto ao quantitativo de doses a serem fornecidos. A resposta
do MS foi encaminhada na mesma data, pelo Oficio n°
357/2021/SE/GAB/SE/MS, confirmando a intencdo de adquirir o0
quantitativo de 20 milhGes de doses da vacina.

12 de fevereiro de 2021: recebimento do Oficio n° 104 da Precisa
Medicamentos, que informa sobre a producdo da vacina e apresenta dados
técnicos. Este material foi encaminhado para apreciacdo técnica interna na
mesma data.

18 de fevereiro de 2021: Reunido técnica para discussdo dos termos do
contrato. Publicacdo do extrato de dispensa de licitacdo referente a compra
de 20 milhdes de doses pelo MS.

22 de fevereiro de 2021: recebimento de proposta de fornecimento da vacina
Covaxin e de documentos técnicos faltantes.

25 de fevereiro de 2021: assinatura do Contrato n® 29/2021 por
representantes do MS e da Precisa Medicamentos.

06 de marco de 2021: envio do Oficio n°® 561/2021/SE/GAB/SE/MS, ao
Presidente da Precisa Medicamentos, e a Diretora na Precisa Medicamentos,
com o tema "Aquisicdo de 50 milhdes de doses de vacina contra a covid-19
adicionalmente aos Contratos celebrados entre a Unido e a empresa
BHARAT BIOTECH LIMITED INTERNATIONAL, representada pela
empresa PRECISA COMERCIALIZACAO DE MEDICAMENTOS
LTDA”.

15 de marco de 2021: envio do Oficio n° 645/2021/SE/GAB/SE/MS e do
Oficio n° 661/2021/SE/GAB/SE/MS, ao presidente da Precisa
Medicamentos, e ao diretor-presidente da Bharat Biotech, solicitando a
antecipacdo do maximo possivel de doses ao Brasil.

29 de marco de 2021: O pedido de certificacdo de boas praticas de
fabricacéo foi indeferido Pela Anvisa.



30 de marco do 2021: reenvio do Oficio n° 645/2021/SE/GAB/SE/MS e do
Oficio n° 661/2021/SE/GAB/SE/MS, a Bharat Biotech, solicitando a
antecipacdo do maximo possivel de doses ao Brasil.

31 do marco de 2021: Anvisa ndo autoriza a importacao da vacina Covaxin.

7 de abril 2021: recebimento do Oficio_Contrato_29/2021 n° 007/2021,
assinado pela sra Emanuela Medrades, diretora-executiva da Precisa
Medicamentos, com esclarecimentos.

6.6.3.5 Covax Facility

Outra atuacdo estranha do governo federal foi em relagdo ao
consorcio Covax Facility, coordenado pela OMS e pela Gavi, Alianca Global de

Vacinas, organizagdo internacional.

Primeiro, o ex-Ministro Pazuello afirmou que o preco inicial era de

US$ 40. Nao é o que Notas Técnicas do MINISTERIO DA SAUDE recebidas
pela CPI informam.

O SR. EDUARDO PAZUELLO - Bem, a negociacdo com a Covax Facility

comecgou muito, muito nebulosa — vou usar um termo aqui. Nao havia bases,

0 preco inicial era de US$40 a vacina. E assim comecgou a discussao. N&o

havia garantia de fornecimento. Entdo, naquele momento, o que nds nos

preocupamos era que nos assumissemos um grau de recursos altissimo sem

uma garantia de entrega efetiva do laboratério. A Covax Facility ndo nos

dava nem data, nem cronograma, nem garantia de entrega. Era um consdércio

que, dependendo do desenvolvimento, faria a entrega. Quarenta e dois

milhdes de doses para n6s daquela forma era 0 méaximo que eu poderia fazer,
pelo risco que estava imposto ali dentro.

A Nota Técnica 12/2020-AISA/GM/M, da Assessoria de Assuntos
Internacionais em Satde do Ministério da Satude, serviu de subsidio para a analise
da participacao brasileira na Covax. A NT informa que a Covax se baseou em
precos médios da manufatura de vacinas para outras doencas, ¢ foram definidas
3 faixas (paises de renda alta, renda média-alta e renda média-baixa). A faixa
média de preco por dose foi assim definida: paises de alta renda: 25 a 40 dodlares;
paises de média-alta renda (caso do Brasil): 10 a 16 dolares; paises de média-

baixa renda: 5 a 8 dolares.
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Uma outra Nota, a NT 14/2020, do mesmo 6rgdo, traz tabela do
custo para o Brasil. O Brasil optou pela Optional Purchase: sairia US$ 10,92 por

dose. Prego proximo ao fechado com a Pfizer e a Janssen.

Outro ponto € a op¢ao pela cobertura de 10% da populagao.

O SR. EDUARDO PAZUELLO - Eu optei pelos 10 pela simples razéo de
que ndo havia firmeza, estabilidade no processo para nos apostarmos tantos
recursos e que era aberto as negociagdes bilaterais com os laboratérios, como
nos estdvamos fazendo.

Conforme documentacao obtida pela CPI, o Ministro Ernesto Aratjo
encaminhou comunicagdo a Covax Facility, em 31 de agosto, tltimo dia do prazo
para adesdo, optando pelo modelo de Optional Purchase (que permite recusar
qualquer vacina oferecida enquanto mantém a possibilidade de cobrir a

porcentagem de doses escolhidas) com cobertura de 20% da populagdo, padrao

proposto pela Gavi, que coordena o consorcio junto com a OMS.

Uma Nota Técnica da Secretaria Executiva do Ministério da Saude,
de 27 de agosto (Nota Técnica n° 9/2020-SE/GAB/SE), antes de findo o prazo
inicial de adesdo (31/08), sugere-se cobertura de 88 milhdes de brasileiros,
considerando os grupos prioritarios. Ou seja, 40% da populacdo. Isso indica que
a decisdo posterior pelos 10% tenha sido tomada no nivel do Ministro ou do

Presidéncia da Republica.

Conforme comunicag¢ao diplomatica de 16 de setembro, o Ministério
da Saude indicou necessidade de obter mais informagdes sobre as vacinas que
compdem o portfolio da Covax. Foi ponderada a necessidade de aprovacao de
projeto de lei especifico pelo Congresso Nacional, para viabilizar a assinatura do
Contrato de Op¢ao de Compra, disponibilizagdo de recursos or¢gamentarios para
pagamento adiantado e parecer da Anvisa sobre registro de eventual vacina do
portfélio da Covax. Em razdo desses obstaculos foi solicitada prorrogacao para

assinatura do contrato.
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Em 22 de setembro, a Gavi alerta para demora na adesdo, o que

poderia ndo garantir oferta de doses.

O governo federal se mostrava preocupado com dados cientificos de
eficicia e seguranca de cada vacina candidata do portfolio, assim como
responsabilidade por eventuais efeitos colaterais. A Gavi esclareceu que as

informagdes seriam fornecidas previamente a execugao das opgoes de compra.

Em 24 de setembro, o contrato foi atualizado para cobertura de 10%

da populagdo (e ndao mais os 20% assinalados no Confirmation of Intent de 31/08).

As instru¢des mostram muita demanda de informagdes técnicas por
parte do Brasil (Ministério da Saude), o que contrasta com a auséncia de rigor
semelhante para o uso de medicamentos para tratamento farmacologico

como a cloroquina e para a aquisicdo da vacina Covaxin.

A esse respeito, vale fazer um breve aparte, a fim de mostrar o

tratamento diferenciado que ocorreu nas tratativas envolvendo cloroquina.

Oficio de 17 de setembro de 2020 do Ministério da Satde fala da
importagdo de 5 milhdes de tabletes de hidroxicloroquina da India. Ademais, em
transcri¢ao de conversa entre o Presidente da Republica e o Primeiro Ministro da
fndia, em 18 de abril de 2020, o Presidente j4 mencionava que “temos tido
resultados animadores no uso de hidroxicloroquina para o tratamento de pacientes
com a covid-19”. Assim, faz apelo pela importacio de sulfato de
hidroxicloroquina feitas por empresas brasileiras. Outros documentos falam em

importacdes de varias toneladas da India entre abril e maio de 2020.

Os esforcos na producao de cloroquina pelo Laboratdrio Quimico do
Exército também chamaram a aten¢do. Com efeito, o Exército produziu
significativa quantidade de cloroquina em 2020 (nao houve producdao em 2019)

para atender a demanda do Ministério da Satde, conforme ja visto. Conforme
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oficio encaminhado a CPI, foram 3,22 milhdes a quantidade do medicamento

cloroquina 150mg produzida, dos quais 91% foram distribuidos (Oficio

14283/GM-MD).

Outrossim, conforme ja mencionado neste Relatério, em relato de 29
de outubro de 2020 do MRE, sobre o encontro entre o Ministério da Saude ¢ a
Diretoria da OPAS (ocorrido em 16/10), menciona-se a prioridade dada pelo
Ministro Pazuello ao fortalecimento da atengdo primaria em satude, e que o Brasil
conseguiu diminuir em 70% a propor¢do de obitos com a adocdo do atual

protocolo de tratamento precoce.

Ainda sobre as negociagdes da Covax Facility, cabe informar que em
2021, com a segunda onda e o crescimento dos casos, a estratégia do governo
muda. Em comunicado de 18 de mar¢o, o Ministro Pazuello reitera o pedido de
antecipacdo do recebimento das doses da AstraZeneca contratadas via Covax
Facility por causa do aumento de casos e do surgimento da variante P1 no Brasil.
O primeiro pedido de antecipacdo ocorrera em 9 de marco. Em carta de 8 de
janeiro ao Primeiro-Ministro, o Presidente da Reptblica ja solicitava antecipagao
de 2 milhdes de doses.Comunicacao de 16 de abril de 2021 informa sobre pedido
de antecipacao feito pelo Brasil de 4 milhdes de doses, que o Pais receberia do

consorcio internacional até o final de maio.

Em comunicado de 26 de abril de 2021, o governo brasileiro
considera prioridade estratégica garantir a continuidade da entrega das doses no
ambito da parceria Fiocruz/AstraZeneca ¢ pede aceleracdo do processo de
transferéncia de tecnologia para producdo de IFAs no Brasil. O Ministro
Queiroga solicita ao Itamaraty agilizar encontro virtual com CEO da

AstraZeneca.

Comunicag¢do diplomatica de 6 de janeiro de 2021 fala da burocracia

chinesa na exportagdo de insumos ao Brasil para a produgdo da AstraZeneca. Fala
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em burocracia opaca e de dificil acesso, dificuldade de contato com interlocutores
e reticéncia da chancelaria. O motivo apontado ¢ a politica ainda em processo de
definigdo para a exportagdo de insumos para a vacina naquele pais. Instrugdo de
8 de janeiro de 2021 complementa dizendo tratar-se de processo novo, ainda nao
formalizado, sem procedimentos institucionais sedimentados, € que a exportagao
era feita por uma empresa estrangeira operando na China, o que acrescenta

camadas de complexidade.

Contudo, instrucao de 19 de maio de 2021, quando o Itamaraty
ja estava sob novo comando, revela a postura diplomatica equivocada
adotada até entdo. Nela, o presidente da Sinovac menciona a necessidade de
0 governo brasileiro manter uma relacdo mais fluida e positiva com o

governo chinés para facilitar o fornecimento de insumos.

O novo Ministro da Saude, Marcelo Queiroga, pediu ajuda da OMS
para acelerar a imunizagdo em videoconferéncia de 3 de abril. Na ocasido, o
Ministro expoe a OMS a situacdo da pandemia no Brasil (hospitais lotados, falta
de leitos e alta mortalidade), a preocupac¢do com a variante P1 e o desafio para
reduzir o ritmo de circulagdo do virus. Fala da vacinacdo como ‘“prioridade
namero 17, que o governo ja gastara mais de R$ 20 bilhdes com vacinas e que ja
vacinava mais de 1 milhdo de pessoas por dia, e que poderia chegar a 2.4
milhdes/dia. O Ministro fala da necessidade de dispor de mais volume, seja via
IFA ou doses prontas. Reconhece o erro de ter solicitado somente a cobertura de
10% da populacao contratada com o consorcio Covax Facility e mostra interesse

em elevar para 20%.

O novo Secretario Executivo do Ministério da Satude, Rodrigo Cruz,
falou da capacidade ociosa de vacinagdo do PNI em relagdo as entregas previstas
para a maioria dos meses de 2021. O Brasil teria condi¢des de vacinar mais do

que o dobro da populagdo que esta sendo imunizada atualmente.
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Em sua resposta, o Diretor Geral da OMS informou que mesmo que
o ritmo de entrega das vacinas da Covax melhorasse, o volume destinado ao
Brasil ainda seria limitado (9 milhdes de doses até maio e 42 milhdes até final de
2021). Recomendou que o Brasil investisse em novas plataformas, em especial a
tecnologia de RNA mensageiro, utilizadas pela Pfizer ¢ Moderna. A Fiocruz
poderia ser um polo para aumentar a produgao desse tipo de vacina. A OMS ficou
de enviar equipe técnica especializada na producao local de vacinas, assim como

equipe para auxiliar na ado¢do de medidas de satde publica.

Ou seja, fica claro, nas sucessivas comunica¢oes diplomaticas, o
erro de estratégia cometido pela gestao anterior (falta de prioridade dada
para a vacinacio e a aposta em medicamentos, como a cloroquina e
hidroxicloroquina), o que contrasta com a postura quase desesperada em
2021, dada a segunda onda e o aumento de casos e mortes, em busca de
vacinas e insumos para producio de vacinas, assim como o pedido de

aumento da cobertura populacional na Covax Facility.

6.6.3.6 O ex-ministro-chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica,

Walter Souza Braga Netto.

O ex-ministro-chefe da Casa Civil Braga Netto atuou como
coordenador do Centro de Coordenacao das Operacdes do Comité de Crise da
Covid-19, que, na forma do Decreto n® 10.277, de 2020, é o “orgdo de articulagdo
da acdo governamental, de assessoramento ao Presidente da Republica sobre a
consciéncia situacional em questbes decorrentes da pandemia da covid-19 e de
deliberacdo sobre as prioridades, as diretrizes e 0s aspectos estratégicos relativos

aos impactos da covid-19”.

O ministro Braga Netto ficou a frente do Comité até a sua saida da

Casa Civil, em 29 de marco deste ano, ou seja, durante momentos cruciais para a
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contencdo da pandemia (durante as tratativas da compra de vacinas, por exemplo)
e em momentos dramaticos, como a crise do Amazonas. Em razdo do cargo
estratégico que ocupava e considerando o0s inumeros desacertos do governo
federal, que culminaram em centenas de milhares de brasileiros mortos e
sequelados, é possivel concluir que suas acbes e eventuais omissdes também

influenciaram nesses resultados desastrosos.

Cabia a Braga Netto assessorar o Presidente da Republica sobre
questoes relativas a pandemia. Ele era a pessoa encarregada de articular as acoes

do governo federal, 0 que ndo ocorreu.

O que vimos foram acgOes erraticas tomadas, por exemplo, pelo
Ministério da Saude, pelo Ministério das Relacdes Exteriores e pela Secom, no
que diz respeito a divulgacdo de dados sobre a epidemia, a implementacéo de
medidas ndo farmacoldgicas (distanciamento e isolamento social, uso de
mascaras, etc.), campanhas educativas e, sobretudo, a aquisicdo de vacinas. De
igual modo, assistimos a uma intervencéo tardia e ineficiente quando se instalou
0 caos no sistema de saude do estado do Amazonas, numa demonstracao de total

falta de coordenacao e articulacdo do governo com os demais entes federativos.

A concluséo que se chega é que, alem de ndo existir efetivo comando
no Centro de Coordenacdo das Operacdes do Comité de Crise da Covid-19, houve
aceitacdo das medidas inadequadas e tardias tomadas pelo chefe do Poder
Executivo Federal e pelo Ministério da Saude. As acdes e ina¢des do Ministro
Braga Netto sdo, portanto, suficientes para que seja apurada possivel pratica do
crime de epidemia, dado seu dever de agir e a relevancia da sua omissédo ao
quedar-se inerte quando deveria agir e, assim, contribuir para o agravamento da

pandemia.
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6.7. Crise do Estado do Amazonas e a falta de coordenagdo do governo

federal

6.7.1 Antecedentes

Entre abril e maio de 2020, na chamada “primeira onda” da
pandemia, os sistemas de saude do Amazonas evidenciaram dificuldades para
responder efetivamente ao recrudescimento do nimero de casos da doenca. Os
leitos de UTI alcancaram a quase totalidade de ocupacéo'®® e o sistema funerario
entrou em colapso, sendo necessario o sepultamento de vitimas da doenca em

valas comuns!®4,

Meses apds o primeiro pico da doenca, em dezembro de 2020, a
Secretaria Estadual de Satide do Amazonas (SES/AM) registrou, na quinta versao
do documento “Plano de Contingéncia Estadual para o Recrudescimento da
Infeccdo Humana pelo SARS-CoV-2 (covid-19)”, dados da Fundagdo de
Vigilancia de Saude (FVS) que demonstravam um novo movimento de alta na
média mdvel de internacdes desde setembro daquele ano. No mesmo periodo,
evidenciou-se também um aumento da ocupacdo de leitos de UTI, em Manaus,
tanto na rede publica quanto na rede privada, chegando-se a nimeros elevados ao
final de 2020.

O reconhecimento de uma situacdo que demandava atencdo e
providéncias pelo Poder Pablico foi concretizado com a edicdo do Decreto
estadual n® 43.234, de 23/12/2020, que estabeleceu medidas restritivas no periodo

de festividades e a abertura de novos leitos de UTI. Os gestores estaduais

163 https://g1l.globo.com/am/amazonas/noticia/2020/04/23/amazonas-atinge-96percent-de-ocupacao-em-leitos-
de-uti-da-rede-publica-de-saude-diz-susam.ghtmi

164 https://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2020/06/17/cemiterio-de-manaus-suspende-enterros-em-vala-
comum-e-volta-a-usar-covas-individuais-apos-reducao-de-mortes.ghtml
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detinham, portanto, conhecimento da grave situacdo epidemioldgica no Estado.
Os dados apontavam para 0 aumento exponencial de casos e de 6bitos por covid-
19 nas semanas seguintes, além dos riscos que as aglomeragdes decorrentes das
festividades de fim de ano exerciam sobre a taxa de contagio. Além disso,
reconhecia-se o déficit dos servicos hospitalares — seja em infraestrutura, seja em

recursos humanos — para atendimento a projecéo de alta nos casos da doenca.

Apesar das circunstancias que indicavam o recrudescimento da
pandemia, o Governo estadual revogou o Decreto em 27/12/2020. Diversas
manifestagdes populares contrarias as medidas restritivas foram realizadas na
capital do Estado e teriam motivado a medida. Sobre o assunto, o Secretario de
Saude do Amazonas, Marcellus José Barroso Campélo, afirmou, em oitiva na
CPI, que:

O SR. MARCELLUS JOSE BARROSO CAMPELO —(...) no 23 de
dezembro, dispara a terceira fase do plano de contingéncia, o que nos obrigou
a solicitar do Comité de Crise um decreto de restricdo das atividades
econdmicas e de circulacdo de pessoas na cidade de Manaus e no Estado,
para dar uma trégua ao sistema de salde e assim podermos reorganizar e
preparar a quarta fase que, inclusive, previa — que previa — a instalacdo de
hospital de campanha ou enfermaria de campanha na area externa do Hospital
Delphina Aziz. N0s, a partir dai, ndo tivemos éxito nesse decreto, que chegou
a ser publicado, mas muitas manifestacdes, inclusive com violéncia, com
barricadas, com a interrupgdo do direito de ir e vir da populagédo, o que
obrigou o Governo a flexibilizar o decreto a partir... E foi uma decisao
judicial que fez com que o decreto passasse a vigorar a partir do dia 2 janeiro.

Observa-se que o recuo do governo estadual foi incentivado e motivo
de celebracdo por personalidades publicas notoriamente alinhadas ao governo
federal e que adotam um discurso contrario ao uso de medidas restritivas como

instrumento de limitagdo do contagio!®®. N&o houve, contudo, qualquer

165 https://www.cnnbrasil.com.br/politica/2021/01/15/deputados-bolsonaristas-comemoraram-queda-de-
lockdown-em-manaus-no-fim-do-ano
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embasamento técnico-cientifico que justificasse a flexibilizacdo das medidas de

isolamento social frente ao visivel crescimento do nimero de casos e internacoes.

Nesse contexto, deve-se notar que os dados da FVS séo integrados
ao Datasus, 0 que permite o acompanhamento, pelo Ministério da Saude, da
evolucdo da pandemia no Estado. Manaus foi tema de reunido entre o Ministro
da Salde e seu secretariado em 28 de dezembro de 2020. Em oitiva junto ao
MPF¢ (Doc 251 — Requerimento 303/2021), o Secretario Luiz Otavio Franco
Duarte confirmou que o foco da reunido foi a preocupante curva de contagio em
Manaus. No documento “A¢des Emergenciais Decorrentes do Agravamento dos
Casos de Covid-19 no Estado do Amazonas — Plano Manaus”, o Ministério
demonstra que acompanhava a piora nos dados e menciona o significativo
aumento de hospitalizacdes a partir de 27 de dezembro, o dobro em relacéo a

semana anterior.

O Ministério enviou uma equipe ao Estado apenas no dia 3 de janeiro
de 2021, em semana que houve nova duplicacdo de internacdes. A comitiva tinha
apenas o objetivo de avaliar uma situacdo que ja se mostrava grave. N&o ha
evidéncias de que foram executadas medidas que, de fato, mitigassem o previsivel
colapso do sistema de saude local. Conforme salientado no documento “Plano

Manaus’:

Decidiu-se, entdo, pelo envio, a Manaus, de um dos secretarios, formado em
medicina, para avaliar a situacéo logo apos a virada do ano. Escolheu-se,
para a tarefa, a Secretaria de Gestdo do Trabalho e da Educacdo na Saude,
Mayra Pinheiro. Decidiu-se por realizar a viagem apenas apds 0 ano novo,
em virtude do inicio de mandato de gestores municipais e de possiveis trocas
de secretariado (grifo nosso).

Deve-se considerar que a justificativa na demora de quase uma

semana para envio de comitiva do Ministério a Manaus néo deve ser creditada a

166 Acdo de Improbidade Administrativa oriunda do Inquérito Civil 1.13.000.000061/2021-4.
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mudanca na gestdo municipal. E relevante observar que as unidades hospitalares
carentes de medidas que eventualmente respondessem ao agravamento da
pandemia estdo sob administracdo do Governo do Estado ou do proprio governo

federal.

Ressalta-se que o0 Secretario de Salde do Amazonas, Marcellus José
Barroso Campélo, enviou o Oficio n® 6672/20, de 30/12/2020, ao Ministério da
Saude, solicitando o envio da Forca Nacional do SUS para auxilio no
monitoramento e orientacdo técnica. Esse pedido é evidéncia do esgotamento da
capacidade do Estado em responder a crise. Conforme depoimento do Secretario

de Saude do Amazonas a CPI:

O SR. MARCELLUS JOSE BARROSO CAMPELO —(...). Enfim, a
partir do final do ano, no dia 31 de dezembro, pedimos o apoio via oficio a
Forca Nacional, pedindo ao Ministério da Salde a presenca da Forca
Nacional de Saude no Estado do Amazonas para apoiar.

(..)

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Parlamentar Senado
Independente/REDE - AP) — O senhor pode repetir? Trinta e um de
dezembro?

O SR. MARCELLUS JOSE BARROSO CAMPELO — Trinta e um de
dezembro pedimos no oficio e também solicitamos diversos apoios para
recursos humanos, medicamentos e equipamentos.

De acordo com o descrito no “Plano Manaus”, em 04 de janeiro de
2021, apo6s reunido da comitiva do Ministério da Saude com as autoridades

estaduais e locais, concluiu-se que:

- hé possibilidade iminente de colapso do sistema de saude, em 10 dias,
devido a falta de recursos humanos para o funcionamento dos novos leitos;

- ha deficiéncia na resolutividade da atencdo primaria, por ndo estarem
utilizando as orientacdes de intervencdo precoce para covid-19, conforme
orientagdes do MS;

- ha dificuldades na aquisicdo de materiais de consumo hospitalar,
medicamentos e equipamentos;
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- ha dificuldades na contratacdo de profissionais com habilitacdo para atuacdo
nas UTIs;

- ha necessidade de estruturacdo de leitos de UTI com celeridade para
atendimento aos pacientes que ja demandam internacdo, constatada pela alta
ocupacdo dos leitos dos servigos de urgéncia e emergéncia (salas rosas e
vermelhas) - taxa de ocupacao atual de 89,1%; e

- estima-se um substancial aumento de casos, 0 que pode provocar aumento
da presséo sobre o sistema, entre o periodo de 11 a 15 de janeiro, em funcao
das festividades de Natal e réveillon.

Observa-se, portanto, ciéncia da comitiva do governo federal acerca
da alta probabilidade de colapso do sistema de saude amazonense, inclusive com
caréncia de insumos necessarios ao funcionamento das atividades hospitalares.
Ademais, constata-se diretiva oficial do Ministério da Saude em favor de
“orientacdes de intervengao precoce para covid-19”, a despeito da inexisténcia de
lastro cientifico que justificasse a sua execu¢do como politica pablica. Sobre o

assunto, afirmou a CPI o Secretario de Saude do Amazonas:

O SR. MARCELLUS JOSE BARROSO CAMPELO —(...) vimos uma
énfase da Dra. Mayra Pinheiro em relacdo ao tratamento precoce e
disponibilizag&o de... Relatando um novo sistema que poderia ser utilizado e
que seria apresentado oportunamente. Chamava-se TrateCov.

Por fim, salienta-se que, no dia 09 de janeiro de 2021, o Japdo
notificou o Brasil sobre uma nova variante do virus Sars-CoV-2 (doc 251 —
Requerimento 303/2021). A nova cepa havia sido identificada pelo Ministério da
Saude do Japdo em viajantes oriundos do Brasil e que manifestavam sintomas
compativeis com a covid-19. A variante continha modificacdes semelhantes as
encontradas nas cepas identificadas no Reino Unido e na Africa do Sul, que se
mostravam mais infecciosas'®’. Em 13/01/2021, o Ponto Focal Nacional para o
Regulamento Sanitario Internacional do Brasil comunicou a confirmagdo de 2°

caso de reinfeccdo por nova cepa variante do SAR-CoV-2 no Amazonas a

167 https://www.bbc.com/portuguese/brasil-55760161
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Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS) (doc 251 — Requerimento
303/2021).

Nas semanas seguintes, o Estado do Amazonas e, mais
especificamente, sua capital, Manaus, testemunhariam a previsivel guinada no
numero de casos, com uma demanda de servi¢os hospitalares ainda maior do que
a verificada no 1° semestre de 2020. A auséncia de um monitoramento e de um
planejamento acerca do fornecimento de insumos hospitalares, sobretudo o
abastecimento de oxigénio medicinal, levaria a uma grave crise humanitaria no
local. Nas primeiras oito semanas de 2021, pelo menos 113.732 casos e 5.506

Obitos ocorreram no Amazonas em decorréncia da covid-19168,

6.7.2 A crise da falta de oxigénio

No inicio do ano de 2021, o previsto recrudescimento da pandemia
no Estado do Amazonas culminou no colapso do sistema de saude local. Relatos
de médicos e acompanhantes de pacientes com covid-19 apontavam a falta de
oxigénio medicinal nas unidades hospitalares como motivo de um significativo
numero de mortes por asfixia. Na comunicacdo n°® TG AMR 19/2021.03, de 16
de janeiro de 2021 (Anexo ao Doc 855 — Requerimento 10/2021), a diretora-
executiva da Anistia Internacional, Sra. Jurema Werneck, relatou ao Ministro da

Saude, Eduardo Pazuello:

N&o ha leitos, ndo ha ambulancias e ndo ha oxigénio em diversos hospitais e
unidades de saude de Manaus e também alguns do interior do Estado do
Amazonas. Segundo dados coletados pelo Consorcio de imprensa que reune
diversos veiculos de comunicacdo do Brasil, a média movel de dbitos pela
covid-19 no Estado do Amazonas aumento em 187% nos 14 primeiros dias
desse ano de 2021. Esse percentual do Amazonas é mais que quatro vezes
maior que a média mével de mortes no Brasil todo que é de 42%, também de
1° a 14 de janeiro.

188 Dados do Conselho Nacional de Secretarios de Satde: https://www.conass.org.br/painelconasscovid19/
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Relatos de reunibes e vistorias da Forca Nacional do SUS, nos

primeiros dias de 2021, ja apontavam para a gravidade da situacdo. Reunido do

dia 8 de janeiro de 2021 teve seu foco alterado “pois foi relatado um colapso dos

hospitais ¢ falta da rede de oxigénio” (Anexo ao Doc 855 — Requerimento
10/2021). Em visita técnica ao Hospital 28 de Agosto, em 09/01/2021, observou-
se que (Anexo ao Doc 855 — Requerimento 10/2021):

- Estdo preferindo ndo medir a saturacdo dos pacientes na sala rosa 1, pois,
ao medir, varios pacientes precisardo de oxigénio e nao terdo como suprir a
demanda.

- Os médicos estdo decidindo quais pacientes entubar, quais ficardo no
cuidado paliativo, quais pacientes podem ficar sem suporte semi-intensivo,
ou na sala vermelha entubados ou VNI, pois a demanda esta muito maior que
a capacidade instalada da unidade.

O Secretario de Saude do Amazonas, em oitiva na CPI, afirmou que

a falta de oxigénio medicinal para atendimento as redes hospitalares teria ocorrido

em apenas dois dias — 14 e 15/01/2021 —, embora o mercado local tenha sido

desabastecido por um periodo ainda maior:
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A SRA. ELIZIANE GAMA (Bloco  Parlamentar  Senado
Independente/CIDADANIA - MA) — Secretario, outra pergunta, porque eu
nem consegui entender muito bem a sua resposta agora ha pouco. O senhor
diz o seguinte: que ndo faltou oxigénio no Estado do Amazonas. Sé teria
faltado nos dias 14 e 15? E isso?

O SR. MARCELLUS JOSE BARROSO CAMPELO — Eu falei que, na
rede estadual, nas unidades de salde da rede estadual, ha registro dessa
intermiténcia no fornecimento nesses dois dias.

A  SRA. ELIZIANE GAMA (Bloco Parlamentar ~ Senado
Independente/CIDADANIA - MA) — Apenas nos dias 14 e no dia 15?

O SR. MARCELLUS JOSE BARROSO CAMPELO — Nos hospitais da
rede estadual. E isso que...

A  SRA. ELIZIANE GAMA (Bloco Parlamentar ~ Senado
Independente/CIDADANIA - MA) — E por que nos tivemos 225 mortes no
dia 30? Por que tivemos 195 mortes no dia 26? Por que nos tivemos, agora
ha pouco, a exposic¢éo de um video — de varios videos — de pessoas naquele
desespero estarrecedor? (...) E o senhor diz na CPI que s6 faltou no dia 14 e
no dia 15, Secretario?



O SR. MARCELLUS JOSE BARROSO CAMPELO — Nio, eu estou me
referindo as unidades de salde.

A  SRA. ELIZIANE  GAMA (Bloco Parlamentar ~ Senado
Independente/CIDADANIA - MA) — Me desculpa, mas o senhor esta
tentando infantilizar esta Comissao.

O SR. MARCELLUS JOSE BARROSO CAMPELO — Nio, estou falando
nas unidades de saude da rede estadual. No mercado, as pessoas tentando
comprar oxigénio... Realmente a fila por leitos existia, as pessoas estavam
fora das unidades de salde.

A SRA. ELIZIANE GAMA (Bloco  Parlamentar  Senado
Independente/CIDADANIA - MA) — Mas vem ca: se ndo tinha nos hospitais,
por que as pessoas estavam comprando? Pra qué? Pra levar pra casa? N&o
estou conseguindo entender.

O SR. MARCELLUS JOSE BARROSO CAMPELO — Muitas pessoas
ficaram, muitas pessoas ficaram em tratamento domiciliar e tentavam
adquirir.

A SRA. ELIZIANE GAMA (Bloco  Parlamentar  Senado
Independente/CIDADANIA - MA) — Aquele povo inteiro na frente dos
hospitais, Secretério, pelo amor de Deus!

O SR. MARCELLUS JOSE BARROSO CAMPELO — Mas havia uma
superlotacdo, Senadora. N6s estavamos diante de uma...

A  SRA. ELIZIANE GAMA (Bloco  Parlamentar  Senado
Independente/CIDADANIA - MA) — Mas as pessoas estavam na frente do
hospital, Secretario, com cilindro nas costas pra entrar no hospital. Eu nédo
sei se até ndo quebraram a porta pra entrar, no desespero desalentador. O
senhor esta dizendo que ndo estava faltando cilindro, ndo estava faltando
oxigénio dentro dos hospitais, Secretario?

O SR. MARCELLUS JOSE BARROSO CAMPELO - Eu falei que
estavam...

E relevante observar que na Nota Técnica Especial n° 1/2021-
DIAGE/CGGM/GM/MS, assinada pelo Assessor Especial do Ministro da Saude,
Ridauto Lucio Fernandes, argumenta-se que ndo haveria registro de Obitos em
decorréncia da falta de oxigénio medicinal, em Manaus, e que noticias sobre a

falta do insumo nédo seriam procedentes:

Consultadas as fontes acessiveis, nao foi possivel encontrar dbitos
confirmados como tendo sido causados por falta de oxigénio hospitalar, no
Amazonas, entre 8 e 15 de janeiro de 2021. Tampouco foram encontrados
casos de pacientes que tenham sofrido sequelas ou qualquer prejuizo a saude
devido a falta do medicamento, enquanto estavam internadas em unidades de
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atendimento a saude, no periodo.
()

Embora a midia tenha anunciado tal tragédia, os documentos encontrados dao
indicios de que ela néo teria ocorrido como apresentado, descaracterizando o
chamado “colapso por falta de oxigé€nio hospitalar”, ao menos quando
associado a obitos e sequelas. Embora o enorme e repentino aumento da
demanda por oxigénio hospitalar e a consequente falta para atendimento de
demandas adicionais possa ter sido a razdo de alguns gestores, em alguns
casos, temporariamente, terem deixado de abrir novos leitos, em especial
leitos de UTI, documentos mostram que a oferta existente foi suficiente,
mesmo no momento mais intenso da crise, para o atendimento daqueles
pacientes que ja estavam internados [grifo no original].

Contudo, segundo autoridades que estiveram no Estado durante o
periodo!®®, a incapacidade de fornecimento do insumo em quantidades que
atendessem a demanda foi observada por até 20 dias. Relatério técnico parcial de
vigilancia de obitos por hipdxia em pacientes com covid-19, elaborado pela
FVS/AM, sobre os acontecimentos dos dias 14 e 15 de janeiro de 2021, concluiu

que:

Apos analise parcial de 184 prontuarios e livros de ocorréncia de servico, foi
possivel identificar registro em déficit critico ou falta de oxigénio na rede de
gases medicinais em evolugdes médicas e de enfermagem de 34 pacientes.

Cabe ressaltar que a associacdo do registro da falta de oxigénio com o
desfecho clinico dos casos (6bito) deve ser investigada com maior
detalhamento observando-se processos assistenciais e prescri¢ées, além de
discussdo com equipes responsaveis pela assisténcia aos pacientes, com
metodologia de andlise de causa-raiz, uma vez que a assisténcia clinica é
complexa e multifacetada.

Deve-se considerar, ainda, que a falta de oxigénio medicinal resultou
na falta do insumo a pacientes internados com outras enfermidades ou em terapia
domiciliar, mas também dependentes do produto. Sabe-se, por exemplo, que 60

bebés prematuros, internados no Estado, foram transferidos a outras localidades

169 https://gl.globo.com/politica/noticia/2021/05/19/pazuello-diz-que-estoque-de-oxigenio-em-manaus-ficou-
negativo-por-3-dias-senador-rebate-informacao-mentirosa.ghtml
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do Pais, em razdo do iminente risco de desabastecimento de oxigénio em UTIs

neonatal'”,

Percebeu-se uma equaliza¢do da demanda por oxigénio com a oferta,
no mercado local, apenas em fevereiro de 2021. O aterrador nimero de vitimas e
de sobreviventes que carregardo sequelas da doenca, contudo, sempre estara
presente nas vidas dos brasileiros que moram no Amazonas. Ha associacao clara
entre as omissdes e condutas de autoridades estaduais e, sobretudo, federais com

os fatos que culminaram nos horrores do inicio do ano de 2021.

O abastecimento de oxigénio medicinal, no Estado de Amazonas,
da-se quase que exclusivamente por intermedio da empresa White Martins (90%
do mercado). A empresa é responsavel pelo fornecimento do insumo a hospitais
municipais, estaduais e federais, alem de ter contratos com a rede privada.
Conforme informacdes da empresa, fornecidas ao Ministério da Saude, havia, em
Manaus, planta da companhia para producdo de oxigénio medicinal com

capacidade nominal de 25.000 m*/dia.

Em comunicacdo ao Secretario de Saude do Amazonas em 10 de
maio de 2021, cuja copia foi recebida pela CPI, a empresa informou, ainda, o
consumo diario de oxigénio medicinal registrados nos meses de janeiro a
dezembro de 2020:

170 https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2021/01/sem-oxigenio-no-amazonas-60-bebes-prematuros-sao-
transferidos-para-outros-estados.shtml
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Volume total de oxigénio medicinal consumido em cada més pelos clientes piblicos e
privados da White Martins no estado do Amazonas.

JAN/20 FEV/20 MAR/20  ABR/20 MAI/20 JUNJ20 JuL/20 AGOJ20 SET/20 OUT/20 NOV/20  DEZ/20
Oxigénio Liquido (m®)  339.212 286.573 312.251 517.353 574.76 376.001 379.033 376.524 382.842 463.591 424925 530376

JAN/20  FEV/20 MAR/20 ABR/20  MAI/20  JUN/20. JUL/20 AGO/20  SET/20  OUT/20 NOV/20  DEZ/20
Oxigéniogasoso (m’)  30.772  25.876  30.391 63.501 85426 S50.818 46,614  33.936 45.078 44071  42.330  55.808

Verifica-se que os volumes demandados de oxigénio liquido —
principal meio de abastecimento de unidades hospitalares de maior porte —
permaneceram em niveis elevados mesmo apos o pico de consumo nos meses de
abril e maio de 2020. H4, ademais, crescimento consistente da demanda a partir
de setembro de 2020.

Dados informados pela White Martins, em fevereiro de 2021,
apontam que, a partir de 26 de dezembro de 2020, passou-se a verificar um
consumo diario no Estado superior a capacidade produtiva nominal da planta da

empresa em Manaus:

Figura 5 — Consumo diario de oxigénio

Mesmo considerando a existéncia de estoques da empresa no
Amazonas, no final de 2020, o cenéario epidemiolégico demandaria atencéo de
gestores publicos estaduais e federais acerca de um possivel desabastecimento do

insumo no local.
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O monitoramento da situacdo mostra-se ainda mais necessario em
vista das dificuldades logisticas presentes na Regido Norte do Pais, que dificultam
0 transporte de grande quantidade desses insumos médicos a partir de outras
regides em um curto espaco de tempo. Avaliacdo da White Martins, realizada em
fevereiro de 2021, previu que o itinerario para transporte de oxigénio a partir da
planta da empresa em Belém (Planta de Barcarena), por meio de balsa (ponte

fluvial), tem a duracéo de treze dias.

A esse periodo se somam cinco dias, caso 0 produto seja originario
da Planta de Ourilandia do Norte/PA; quatro dias, caso o produto seja originario
de Imperatriz/MA (empresa Air Liquide) ou Acailandia/MA (empresa AVB); e
seis dias, caso o produto seja originario da Planta de PECEM, em Sao Gongalo
do Amarante/CE. Além do uso da via fluvial, por Belém/PA, a companhia
concluiu ser possivel o fornecimento a partir da Venezuela (empresa Invegas, do
mesmo grupo da White Martins), em rota de sete dias, ou a partir de Brasilia, por

via aérea.

Deve-se considerar que o0 aumento repentino da demanda por
oxigénio medicinal, em meio a pandemia do coronavirus, é fenémeno que ja se
mostrou possivel em outras regides do mundo. Em junho de 2020, a Organizacéo
Mundial da Satde (OMS) alertou para o risco de falta do insumo para tratamento
da doenca!”!. No Peru, em julho de 2020, formaram-se grandes filas de pessoas
que buscavam reabastecer cilindros de oxigénio para atendimento a pacientes
acometidos pela doenca'’?>. Noticias apontavam para o risco de escassez do

produto mesmo em paises desenvolvidos, como Reino Unido!” e Italia!™, que ja

111 https://www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-
briefing-on-covid-19---24-june-2020

172 https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/bbc/2020/07/29/familias-desesperadas-passam-horas-atras-de-
oxigenio-em-mercado-paralelo-no-peru.htm/amp/

13 https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/efe/2021/01/11/johnson-alerta-para-escassez-de-oxigenio-em-
alguns-hospitais-do-reino-unido.htm

14 https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2020/11/18/na-italia-situacao-dos-hospitais-que-recebem-
pacientes-com-covid-e-grave.ghtml
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atravessavam a “segunda onda” da pandemia apos um aumento expressivo e

subito de casos.

Entre os pontos discutidos em reunido do Centro de Operagdes de
Emergéncia em Salde Pablica (COE-covid-19) de 18 de maio de 2020, observa-
se gue ja havia um mapeamento da necessidade de abastecimento de oxigénio em

Municipios amazonenses:

e  Possibilidade de TED para aquisicdes das usinas de oxigénio de Sédo
Gabriel e Tabatinga, com custo aproximado de R$ 561.436,22 cada usina via
SESAI,

(..)

e  Aporte para SUSAN na compra de cilindros de oxigénio devido a alta
demanda, desta forma ndo dependeria de avido evitando alto custo deste
transporte para cilindros, o custo por cilindro seria uma média de R$
2.650,00, via SAES.

Em 15 de maio de 2020, o COE-Covid-19 discutiu a necessidade de

compra de cilindros de oxigénio para Sdo Gabriel da Cachoeira/AM.

O gestor da empresa White Martins e a Secretaria Mayra Pinheiro,
em seus depoimentos ao Ministério Publico Federal, disseram ser possivel
realizar calculo da quantidade de oxigénio medicinal a ser utilizada em futuro
préximo a partir do progndstico de hospitalizacdes. No caso do Amazonas, a FVS
fornecia os dados, porém a White Martins e a Associagédo Brasileira de Industria
Quimica ndo foram contactados para verificar a capacidade do setor de oferecer

0 insumo em face da demanda.

Em auditoria realizada pelo Departamento Nacional de Auditoria do
SUS (DENASUS), em maio de 2021, observou-se que a SES/AM néo dispunha
de relatorios de controle e fiscalizacdo do consumo de gas medicinal das unidades

de salde do Estado. Ademais, o relatorio assinalou que:
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Em analise aos processos de pagamento da SES/AM relativos ao consumo
de oxigénio, verificou-se que existe o0 atesto nas notas fiscais ou cupons, no
entanto, os profissionais que atestam né&o tem designagéo formal, e pertencem
a diversas areas ndo correlatas ao servigo contratado, tais como encarregado,
ajudante de manutencdo, artifice, motorista, estagiario, agente de portaria,
vigia, em desacordo com o Art. 67 da Lei n°® 8.666/1993 (...).

Em novembro de 2020, Termo Aditivo ao Contrato 61/2016, do
Governo do Amazonas com a White Martins, pactuou acréscimo de 21,9152%
sobre o valor do contrato original de fornecimento de oxigénio medicinal. A
auditoria do DENASUS apontou que, em 11 de setembro de 2020, o Engenheiro
Clinico da SES/AM havia concluido que o aditivo de 21,9152% ndo seria
suficiente para atender a demanda das unidades até dezembro de 2020 e que o

percentual ideal de aditamento deveria ser de 46,9152%.

O DENASUS observou que a demanda por uma amplia¢do maior do
fornecimento de oxigénio tramitou na Secretaria amparada pelo artigo 4°-I da
Medida Provisoria n® 926/2020, porém a Geréncia de Execucdo Orgcamentaria-
GEO/FES informou ndo haver disponibilidade orcamentaria para atender ao
pleito. Despacho de 05/10/2020, assinado pela Secretaria Executiva do Fundo
Estadual de Salde autorizou o provisionamento de recursos para 0 acrescimo de
apenas 25% do valor contratado. Sobre o despacho, 0 DENASUS observou que
“ndo constava mais nas despesas o Hospital Delphina Aziz, que seria substituido
pela Unidade Geraldo da Rocha, fato contrario a realidade do municipio ja que o
Hospital Delphina Aziz € unidade de referéncia covid-19”. A auditoria salientou
que o atendimento do quantitativo de 46,9152% poderia ter mitigado os efeitos
da crise de desabastecimento ocorrida em janeiro de 2021, além de ndo prosperar
0 argumento da indisponibilidade orcamentaria-financeira em razéo do volume

de recursos transferidos para o Estado no contexto da pandemia.

Sobre a ocorréncia da falta de oxigénio no Estado do Amazonas, 0

Secretario Marcellus Campélo informou que somente teve conhecimento das
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dificuldades de abastecimento ap0s reunides com o Sr. Petrbnio Bastos,
representante da empresa White Martins, no dia 7 de janeiro de 2021. Na mesma
data, o Secretario teria telefonado para o Ministro da Saude, Eduardo Pazuello,
guando relatou as dificuldades de abastecimento apresentadas pela White
Martins, informando que solicitou apoio logistico para o transporte de cilindros

de Belém/PA para o Estado.

Observa-se que ndo havia, até entdo, dimensionamento das
necessidades de oxigénio medicinal pelo governo do Estado ou pelo governo
federal, apesar do aumento exponencial dos casos de covid-19. O risco de
desabastecimento somente teria sido conhecido ap6s comunicacdo da empresa
fornecedora sobre as dificuldades de abastecimento, no Amazonas, em vista do

aumento da demanda e da prevista ampliacdo do nimero de leitos de UTI.

A empresa White Martins, em manifestacdo no Processo n°
1000577-61.2021.4.01.3200, ressaltou que:

Aa questdes relativas a demanda e a necessidade dos hospitais do Estado do
Amazonas ndo podem ser respondidas pela WHITE MARTINS, que atua
como fornecedora do Estado e de hospitais privados, mas ndo exerce
qualquer atividade médica, na area de epidemiologia ou de politicas pablicas
relativas a satde publica, e tampouco tem ciéncia da capacidade de producéo
de seus concorrentes.

De fato, compete aos gestores publicos coordenar, monitorar e

estimar a oferta e a demanda de insumos médicos nas unidades hospitalares.

Nesse contexto, além de se verificar uma conduta omissiva por parte
dos gestores estaduais, deve-se considerar que o governo federal ndo adotou,
previamente, mecanismo de controle do consumo de oxigénio pelo Pais, apesar
de o produto ser estratégico na terapia de pacientes infectados pela covid-19. No
Processo SEI 25000.052093/2021-11, o Ministério argumentou que:
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Este Ministério ndo (...) tem atribuicdo de fazé-lo, uma vez que o oxigénio
medicinal ndo faz parte da Relacdo Nacional de Medicamentos Essenciais
(RENAME) e o controle de seus estoques compete ao ente que o incluir em
suas relac@es - no caso, estados, Distrito Federal e municipios.

Ressalta-se que a falta de uma coordenacdo nacional para o
monitoramento do consumo e da oferta do insumo resultou na corrida pelo
produto ndo s6 em Manaus. Apos a disseminagdo da “segunda onda” pelo Pais,
varias unidades da Federacdo enfrentaram caréncia de oxigénio medicinal,
conforme se depreende das comunicacOes e acdes do Ministério da Saude
recebidas pela CPI. Foi necesséria, por exemplo, a equalizacéo do fornecimento
do produto nos Estados de Mato Grosso e Ronddnia, aléem de Municipios de todas

as regides do Brasil.

Nesse contexto, observa-se que ndo houve, por parte do Ministério,
conduta que viesse a mitigar os riscos decorrentes de um aumento exponencial da
demanda por oxigénio medicinal. A omissdo ocorreu mesmo em vista de
indicativos que apontavam para um recrudescimento da pandemia e da existéncia
de conhecidas dificuldades logisticas para suprimento do insumo em uma
situacdo emergencial. Verifica-se, ademais, inobservéncia a decisdo do Supremo
Tribunal Federal (ADI 6341) que reafirmou a competéncia constitucional
concorrente de Unido, estados e municipios para a tomada de providéncias

normativas e administrativas no enfrentamento do novo coronavirus.

Observa-se que a empresa White Martins alertou o Governo local,
em janeiro de 2021, de que seria necessario contratar mais oxigénio de outro
fornecedor, e que a empresa Carboxi poderia suprir o produto. Contudo, a
empresa ndo conseguiu oferecer a quantidade requisitada, o que apontava para
escassez da industria local para atender a demanda. Nesse caso, caberia ao

governo federal tomar as medidas necessarias. Sobre a crise no Amazonas, 0
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entdo Ministro da Saude, Eduardo Pazuello, concluiu, em oitiva a CPI, que uma

“acdo proativa precoce” teria resultado em um melhor desfecho:

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil/MDB - AL) — Ministro, especificamente, como e em que momento V.
Exa. foi informado do risco de desabastecimento do oxigénio em Manaus?
Pergunta concreta.

O SR. EDUARDO PAZUELLO - No dia 10, a noite.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil/MDB - AL) — Dia 10, a noite.

O SR. EDUARDO PAZUELLO — Numa reunido com o Governador e o
Secretario de Saude.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil/MDB - AL) — V. Exa. tomou conhecimento desse e-mail de 14 de
janeiro...

O SR. EDUARDO PAZUELLO — Néo.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil/MDB - AL) — ... da White Martins?

O SR. EDUARDO PAZUELLO - Né&o, ndo tomei conhecimento. Ja
estdvamos no meio da operagdo, em Manaus.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil/MDB - AL) — Se 0 apoio ocorrido tivesse ocorrido... Se 0 apoio
solicitado tivesse ocorrido a tempo, o problema de Manaus poderia ter sido
evitado ou diminuido.

O SR. EDUARDO PAZUELLO - Olha, a suposicdo é uma suposicéao. E
se? Se tivesse feito, se ndo tivesse acontecido aquilo, se tivesse acontecido a
balsa... Entdo, o assunto é muito profundo, Senador. E claro que acBes
proativas precoces trazem resultados melhores. Entéo, a resposta: em tese,
qualquer coisa tratada com precocidade, com velocidade, com presteza traz
respostas melhores.

N&o houve, contudo, qualquer preocupacdo em dimensionar a
demanda de oxigénio medicinal no Amazonas, ainda que o Ministério ja se
encontrasse imbuido da ideia de avaliar a situacdo da pandemia, no Estado, pelo
menos desde 28 de dezembro de 2020. Recorde-se que, em evento em Manaus,
no dia 11 de janeiro, quando foi apresentado o “Plano Manaus”, o Ministro

Eduardo Pazuello afirmou:
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Quando eu cheguei na minha casa ontem estava minha cunhada com o irméo
que ndo tinha oxigénio nem para passar o dia:

- Acho que chega amanha.
- O que vocé vai fazer?

- Nada! Vocé e todo mundo vai esperar chegar o oxigénio e ser distribuido.
N&o tem o que fazer. "

E relevante mencionar que o Ministro Eduardo Pazuello afirmou a
CPI que apenas no dia 10 de janeiro de 2021 teria sido informado sobre o risco
de desabastecimento de oxigénio em Manaus. Por outro lado, também em
depoimento a CPI, a Secretaria Mayra Pinheiro informou que, ja no dia 8 de

janeiro, era de conhecimento do titular da pasta o risco de desabastecimento:

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil/MDB - AL) — (...) No mesmo depoimento, V. Sa. afirma que foi
informada do problema do desabastecimento de oxigénio medicinal em
Manaus pelo proprio Ministro da Salde em 8 de janeiro.

A SRA. MAYRA PINHEIRO - Sim.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasi/MDB - AL) — No entanto, o Ministro disse que sé tomou
conhecimento em 10 de janeiro e, portanto, ndo poderia ter Ihe informado
antes. Quem esta falando a verdade?

A SRA. MAYRA PINHEIRO — Né&o, Senador, tem uma falha ai de
informacdo. Eu estive em Manaus até o dia 5, eu voltei; o Ministro teve
conhecimento do desabastecimento de oxigénio em Manaus creio que no dia
8, e ele me perguntou: "Mayra, por que vocé ndo relatou nenhum problema
de escassez de oxigénio?". Porque ndo me foi informado. Eu confirmei a
informacdo com o secretario estadual de Salde, perguntando: "Secretario,
por que, durante o periodo da minha prospeccao, ndo me foi informado?".

Ele disse: "Porque nem nos sabiamos”. Inclusive ofereci voluntariamente
meu telefone a Policia Federal, foi feita a degravacdo da conversa com o
secretario, 0 que prova essa informacao.

Observa-se que, mesmo apos os alertas da White Martins sobre o
risco de falta do insumo, o Coordenador-geral do Comité de Crise do Amazonas,
Francisco Ferreira Maximo Filho, ao invés de fazer gestfes para providenciar o

insumo com outros fornecedores, insistiu com a empresa, oficiando a ela sobre a

175 https://www.youtube.com/watch?v=7Xpi2biipV4&t=1920s
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capacidade de producéo e sobre a existéncia de um plano de agdo e cronograma
para solucionar o problema, o que parecia ser uma terceirizagao das atribuicoes

do governo federal.

O fato é corroborado também pelo declarado na Nota Técnica
Especial n® 1/2021-DIAGE/CGGM/GM/MS, do Ministério da Saude, em que se
que atribui a empresa fornecedora, White Martins, a responsabilidade pelo

monitoramento de um insumo médico essencial ao enfrentamento a pandemia:

(...) Ha que se considerar, ainda, que APENAS A PROPRIA EMPRESA
tinha acesso a esses numeros naqueles dias. Como ainda ndo havia sido feito
qualquer comunicado a entes publicos ou privados acusando anormalidade
no aumento da demanda, ndo haveria razbes para gestores quaisquer se
preocupassem com o fornecimento do oxigénio medicinal.

Em 10 de janeiro, o Governador do Amazonas encaminhou oficios a
todos os outros Governadores da Federacdo, solicitando a disponibilizacdo de
estoque de oxigénio em seus territdrios, do que se infere a omissao do Ministério
da Saude em providenciar o abastecimento do insumo. SO a partir dessa data, 0
governo federal comegou a contatar os cinco outros grandes fornecedores do

produto no Brasil (Air Products, Messer, IBG e Air Liquide).

Observa-se que ndo houve tempestividade, igualmente, na
coordenacdo da importacdo do insumo de outros paises. Sabe-se que, no auge da
crise, o Brasil recebeu ofertas de doacdes de oxigénio medicinal da Venezuela,
além de apoio logistico no transporte do insumo pelo Governo dos Estados
Unidos e pela OPAS.

Deve-se mencionar que, em resposta ao Oficio n® 003/2021/GSTM,
do Senador Telmario Mota, o Ministério da Saude confirmou que o oxigénio
medicinal oferecido pela Venezuela foi negociado diretamente entre os Governos

do Estado do Amazonas e o Estado venezuelano, sem intermediacdo do governo
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federal. Segundo a comunicagdo, ndo houve envolvimento do Ministério da
Salde na doacdo, restando ao Ministério das Relacbes Exteriores, 6rgdo
responsavel pela politica externa do Pais, providenciar apenas o tramite

alfandegério na fronteira.

Ademais, o Ministro das RelacBes Exteriores a época, Ernesto

Araujo, em depoimento a CPI, afirmou que:

O SR. EDUARDO GIRAO (Bloco Parlamentar
PODEMOS/PSDB/PSL/PODEMOS - CE. Para interpelar.) — (...) Eu quero
colocar para o senhor o seguinte com relacdo a crise do oxigénio no
Amazonas. Durante o pico das internacdes, em janeiro de 2021, existia uma
demanda de 76,5 mil metros cubicos, enquanto a producédo dos trés maiores
fornecedores do Brasil soma 28,2 metros cubicos, demonstrando a
necessidade de importacdo. Eu pergunto ao senhor: na sua gestdo, como foi
a atuacdo do Ministério das Relacdes Exteriores para auxiliar na solucédo da
crise do oxigénio de Manaus? Até porque nos temos ali uma fronteira com
paises vizinhos da América do Sul, e, de alguma forma, se poderia fazer
alguma acdo nesse sentido. Houve ou ndo houve, Ministro?

O SR. ERNESTO ARAUJO (Para depor.) — Obrigado, Senador.

Bem, nesse, como acho em todos os casos da pandemia, o Itamaraty age
quando instado, quando orientado, no caso, pelo Ministério da Saude, ja que
ndo teriamos como avaliar as necessidades eventuais de demanda para
Manaus ou para outros destinos.

Houve um determinado momento, no auge da crise, em que eu fui procurado,
o Itamaraty foi procurado por Parlamentares do Amazonas e pelo Governador
do Amazonas com a demanda de que se trouxesse um avido capaz de
transportar oxigénio no Brasil, no entendimento de que ndo havia avido para
transporte, de que haveria oxigénio em outras partes do Brasil, e nds atuamos
para viabilizar isso, com o Chile primeiro, ndo deu certo, nao foi possivel,
depois com os Estados Unidos, estava tudo pronto, mas depois se verificou
que ndo, que a demanda era por oxigénio e ndo pelo avido. Ai,
insistentemente, pedimos especificacdes, no caso ao Governo do Amazonas,
mas tambeém em contato com o Ministério da Salde, para pedir uma doacao,
no caso, dos Estados Unidos, pois ja estavam mobilizados, mas ndo vieram
tempestivamente. Pouco tempo depois o0s Estados Unidos doaram
concentradores de oxigénio capazes de contribuir para essa crise. E, em
relacdo aos paises vizinhos, houve um oferecimento de doacao da Venezuela,
acho que mais especificamente do Estado venezuelano de Bolivar ao Estado
do Amazonas, que nos chegou e foi tramitado normalmente pela Agéncia
Brasileira de Cooperagéo, que € uma instancia do Itamaraty e viabilizou essa
doagéo para Manaus.
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Oficio de 21 de janeiro, do Governador do Amazonas para 0
Ministro Ernesto Araljo, demandou gestdes do Ministério das Relacbes
Exteriores para uma resposta a oferta de dois cargueiros pela OPAS, que se
encontrava pendente de andlise pelo Ministério da Saide. No Oficio, o
Governador frisou que o Estado carecia “de forma urgente, dos insumos a serem
disponibilizados, sendo que eventual demora no deslinde dos procedimentos de

entrega é potencial causador de danos irreparaveis a populacdo amazonense”.

Nos acontecimentos do inicio de 2021, verifica-se uma atuacao as
cegas e pouco proativa por parte dos gestores federais. Deve-se observar que, na
falta de capacidade técnica para enfrentar a crise, cabe a Unido promover a devida
orientacao, conforme a legislacdo (Lei 8.080/90, art. 16; CF art. 21, XVII). Nao
havia, tampouco, falta de oxigénio medicinal no territdrio nacional em janeiro de
2021,

Na Tutela Provisoria Incidental na ADPF 756/DF, o ministro
Lewandowsky, em decisdo de 15 de janeiro de 2021, mandou o governo federal
promover todas as acdes ao seu alcance para debelar a crise sanitaria em Manaus,
em especial suprindo de oxigénio os estabelecimentos de saude locais. Nesse
mesmo dia, a Forca Aérea Brasileira enviou aeronaves para o Estado com

toneladas de material hospitalar e tanques de oxigénio.

Enfim, na prevencéo e na solucéo da crise, observa-se gque a atuacédo
do governo federal mostrou-se exclusivamente reativa, sem qualquer
planejamento. Além de fragilidades e omiss@es locais, que fogem a competéncia
desta CPI do Senado Federal, a crise de Manaus aponta para déficit de governanca

e de coordenacédo no governo federal para combater a pandemia.
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6.7.3 Transferéncia de pacientes

Dados publicados pela FVS/AM apontavam significativo
crescimento no numero de infectados pelo coronavirus desde meados de
dezembro. Sabe-se que um incremento no numero de casos resulta em aumento
da demanda por leitos hospitalares nas semanas seguintes ao contagio. Em
Manaus, observa-se que, a partir do dia 5 de janeiro de 2021, formou-se uma
crescente fila de pacientes em espera por leitos clinicos e, a partir do dia 7 de
janeiro, situacdo semelhante foi verificada para os leitos de UTI. No documento
“Plano Manaus”, reconhece-se 0 provavel aumento de casos e pressdo sobre 0s

sistemas de saude:

- estima-se um substancial aumento de casos, 0 que pode provocar
aumento da pressdo sobre o sistema, entre o periodo de 11 a 15 de janeiro,
em funcdo das festividades de Natal e réveillon.

Fazia-se necessario ampliar o namero de leitos para equalizar o
aumento da demanda. Contudo, o desabastecimento de oxigénio medicinal no
Estado resultou na impossibilidade de abertura de novos leitos. Com vistas a
garantir o devido atendimento hospitalar aos acometidos pela doenca, era
imperioso que se procedesse a urgente transferéncia de pacientes para outras

unidades da Federacdo.

Havia conhecimento de existéncia de fila para unidades hospitalares
e do risco de desabastecimento de oxigénio hospitalar pelo menos desde 8 de
janeiro de 2021. Apesar disso, apenas em 15 de janeiro, depois de noticias de
mortes por asfixia, as autoridades estaduais e federais realizaram a transferéncia

de pacientes para outras regides do Pais.

Observa-se que a possibilidade de transferéncia de pacientes foi
cogitada no dia 12 de janeiro, em reunido do Comité de Crise, com a confirmacao
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de disponibilidade de empresa aérea para a sua operacionalizacdo. No entanto,

ndo houve deciséo pela sua imediata execucéo.

A falta de planejamento para a operacdo resultou em um lento
processo de transferéncias de pacientes. Em 15 e 16 de janeiro, apenas 47 pessoas
acometidas pela covid-19 haviam sido removidas para outros estados, apesar do
mapeamento de 117 leitos disponiveis no Pais (Doc 251 — Requerimento
303/2021). Em meio a uma previsivel crise humanitaria, gestores publicos

permaneceram inertes, deixando inimeros brasileiros sujeitos a propria sorte.

6.7.4 Tratamento precoce

Ao inveés de centrar esfor¢os na avaliagdo e no monitoramento dos
equipamentos e insumos necessarios ao enfrentamento da pandemia, em reunido
do COE-COVID de 6 de janeiro de 2021 optou-se por discutir o fortalecimento
da atencdo primaria no Amazonas. A comitiva federal, coordenada pela
Secretaria Mayra Pinheiro, preferiu orientar a disseminacéo, nas unidades basicas
de saude de Manaus, do protocolo clinico com medicamentos para tratamento
precoce. Isso consta do Oficio 5/2021/SGTES/GSB/SGTES/MS, de 11/01/2021,
enviado pela Secretéria a Secretaria Municipal de Salde, em que se recomenda
difuséo e adocdo do tratamento precoce como forma de diminuir 0 numero de

internacdes e Obitos.
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Senhora Secreténg,

Em cumprimento 30 Plano Estratégico de apoio a0 Municipio de Manaus para o enfrentamento 3
Covid-19, 0 Ministério da Saude, solicita autorizacio da Secretaria Municipal de Saude de Manaus para que possa
realizar no dia 11 de janeiro de 2021 - segunda-feira, a partir das 14h &s 22h ~ visita s Unidades Basicas de Saude
destinadas 20 atendimento preventivo & Covid-19, para que seja difundido ¢ adotado o tratamento precoce como
forma de diminuir 0 numero de internamentos ¢ obitos decorrentes da doenca

Aproveitamos a oportunidade para ressaltar 3 comprovaclo cientifica sobre o papel das medicagbes
antvirals orlentadas pelo Ministério da Sadde, tornando, dessa forma, inadmissivel, diante da gravidade da situagio
de saude em Manaus a nSo adogdo da referida onentagdo,

Atenciosamente, SUBGS | SEMSA
in 11 '_at,,mi
M 1 nOrm l
Mayra Isabel Correia Pinheiro - —

Secretira de Gestdo do Trabalho e da Educagio na Saude

Sobre 0 assunto, chama a atencéo o fato de que, em reunido do COE-
COVID de 2 de junho de 2020, ao se discutir o fluxo de demandas de cloroquina,
alguns dos pontos tratados tenha sido “Cloroquina via SEI ou e-mail direcionar a
SGTES, caso a mesma veja a necessidade deve alinhar com as secretarias ou areas
técnicas envolvidas; Caso esta demanda chegue via outras secretarias a mesma

deve enviar para Secretaria Executiva que ird demandar a SGTES”.

Nesse ponto, observa-se um desvio das atribuicdes da Secretaria de
Gestédo do Trabalho e da Educacdo na Saude (SGTES), pelo menos desde junho
de 2020, uma vez que, conforme o Decreto 9.795, de 2019, suas competéncias
estdo relacionadas a promocéo e ordenacgédo da formacéo de recursos humanos na
area da salde. H4, assim, uma usurpacao da atribuicdo da Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia, Inovacgéo e Insumos Estratégicos em Saude (SCTIE), a qual compete
formular, coordenar, implementar e avaliar as Politicas Nacionais de Assisténcia
Farmacéutica e de Medicamentos, por meio do seu Departamento de Assisténcia
Farmacéutica e Insumos Estratégicos (DAF), consoante dispde o Decreto 9.795,
de 2019, arts. 30 e 31.
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Essa estratégia implementada em Manaus, ademais, estd em sintonia
com a fala do Ministro Eduardo Pazuello, na OPAS, em 16 de outubro de 2020.
Na ocasido, ele afirmou a prioridade ao fortalecimento da aten¢do primaria em
salde, e que o Brasil teria conseguido diminuir em 70% a proporcao de Gbitos

com a adocao do atual protocolo de tratamento precoce.

Sobre o Oficio supra, oportuno destacar trecho do depoimento de

Mayra Pinheiro, na CPI:

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil/MDB - AL) — V. Sa. enviou um oficio a Secretaria de Saude de
Manaus estimulando a gestdo municipal a usar medicamentos orientados
pelo Ministério contra 0 novo coronavirus, entre eles a cloroguina. No
documento, classificou como inadmissivel a ndo ado¢do da orientacgéo.
Vou ler, se 0s senhores permitirem, Presidente — aspas: "Aproveitamos a
oportunidade para ressaltar a comprovacao cientifica sobre o papel das
medicagdes antivirais orientadas pelo Ministério da Saude, tornando,
dessa forma, inadmissivel, diante da gravidade da situacdo de saude em
Manaus, a ndo adocdo da referida orientacdo™ — fecha aspas.

V. Sa. confirma esse fato?
A SRA. MAYRA PINHEIRO - Sim.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil/MDB - AL) — Em depoimento a Policia Federal, em 9 de fevereiro
de 2021, V. Sa. defendeu a utilizacdo da cloroquina e responsabilizou
autoridades estaduais e locais pela crise da saude no inicio do ano. Teria
dito que 0 Amazonas e Manaus sempre tiveram problemas na gestéo da
salde e que, em nenhum momento, foi informada pelas autoridades
estaduais e municipais da falta de oxigénio. Pergunto: V. Sa. confirma
essa informacéo?

A SRA. MAYRA PINHEIRO - Sim.

(..)

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) — O Senador Renan
perguntou para a senhora: "A senhora recomendou cloroquina?”, e a
senhora disse "néo".

A SRA. MAYRA PINHEIRO — N&o, recomendou ndo, orientamos. E
uma orientacdo do Ministeério.

A Secretaria de Mayra Pinheiro desenvolveu um aplicativo — 0

TrateCov — para ampliar 0 acesso a esse tratamento, que, por motivos alheios a
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sua vontade, ndo seguiu adiante. Isso foi confirmado pelo ex-Ministro Pazuello

em seu depoimento:

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil/MDB - AL) — Em janeiro de 2021, no auge da crise do oxigénio em
Manaus, o Ministério da Saude langou o aplicativo TrateCov, que indicava
cloroquina e ivermectina para qualquer paciente, de qualquer idade, com
qualquer sintoma remotamente relacionado a covid. O Ministério passou
a utilizar esse aplicativo experimentalmente em Manaus no auge da crise
da salde naquela cidade, em janeiro deste ano. A esse respeito, quem
determinou o desenvolvimento do aplicativo TrateCov e qual a finalidade
do projeto?

O SR. EDUARDO PAZUELLO — Muito bem, o aplicativo, na verdade,
é uma calculadora. Ele € um constructo, € uma calculadora, e ele vem de
um sistema que € aberto.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasi/MDB - AL) — N&o foi essa a pergunta. Eu perguntei quem
determinou o desenvolvimento do aplicativo.

O SR. EDUARDO PAZUELLO - O.k. Vou ser mais direto. Desculpa.

Foi a Secretaria Mayra. Ela me trouxe como sugestdo, quando voltou de
Manaus, no dia 6 de janeiro, que poderia utilizar um aplicativo...
Desculpa, o termo correto € uma plataforma, que ja é desenvolvida para
isso, uma calculadora, para facilitar o diagndstico, o diagnostico clinico
feito pelo médico — exclusivamente pelo médico. E que ela iria iniciar,
entdo, esse trabalho para fechar essa plataforma.

Em evento publico durante visita a Manaus, dias antes do previsivel
colapso do sistema de saude local pela falta de oxigénio medicinal, o Ministro da
Saude, Eduardo Pazuello, em adesdo a linha de pensamento da Sra. Mayra

Pinheiro, afirmou que:

Vi o David falar aqui sobre o tratamento precoce. Senhores, Senhoras: ndo
existe outra saida!

(..)

E nossa responsabilidade fazer com que os Conselhos sejam firmes com a
classe médica para cumprir o diagndéstico clinico. O diagnostico, ele € do
médico. Ele ndo é do exame. O diagnostico ndo é do teste. N&o aceitem
isso. O diagnostico é do profissional médico. O tratamento - a prescri¢ao
- € do profissional medico. E a orientagéo é: precoce! E essa orientagdo é
de todos os Conselhos de Medicina. Entdo nds temos que cobrar dos
Conselhos de Medicina, cobrar dos diretores clinicos dos hospitais, cobrar
na ponta da linha da UBS como o médico estéa se portando. O cara tem que
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sair com um diagndstico. O exame laboratorial, 0 exame de imagem, o
teste, ele € complemento do diagndstico. Até porque a medicacdo, ela
pode e deve comecar antes desses exames complementares. Caso 0 exame
la na frente, por alguma razdo, dé negativo, ele reduz a medicacéo e esta
6timo. Nao vai matar ninguém, pelo contrério, agora vai salvar, salvara no
caso da COVID'®,

No documento “Plano de Contingéncia — Apoio ao Enfrentamento
covid-19 no Estado do Amazonas”, a For¢a Nacional do SUS listou, como ag¢ao
estratégica implementada por ocasido da crise em Manaus, o0 envio de 120.000

comprimidos de hidroxicloroquina.

O fornecimento e a propaganda desmedida de remédios com
ineficacia comprovada por integrantes do governo federal — sob o argumento da
autonomia médica — resultou na adocé@o de experimentos clandestinos, como a
nebulizacdo de hidroxicloroquina em pacientes com coronavirus'’”. A pesquisa,
que ndo contava com aval de um Comité de Etica em Pesquisa ou da Conep,
resultou na morte de pelo menos uma paciente internada em Manaus, em

fevereiro de 2021. Como salientou a Conep, em nota:

O tratamento experimental proposto em Manaus € uma grave viola¢éo ndo
somente a luz das normas de ética em pesquisa no Brasil. O Codigo de
Nuremberg, formulado em 1947 em resposta aos crimes praticados por
médicos em experimentos com seres humanos durante a Segunda Guerra
Mundial, é documento, ainda hoje, referenciado internacionalmente na
area de ética em pesquisa. Seu mote é o respeito a autonomia e a dignidade
humana, reunindo, em seus dez itens, orientacOes de como as pesquisas
devem ser conduzidas de forma ética. Ao que tudo indica, o tratamento
“experimental” proposto no Instituto da Mulher e Maternidade Dona
Lindu feriu o Codigo de Nuremberg em diversos itens, senéo todos.

Se, por um lado, observa-se que o governo federal se omitiu no

monitoramento e na busca por solucdes concretas e tempestivas a crise

176 https://www.youtube.com/watch?v=7Xpi2biipV4&t=997s;
https://www.youtube.com/watch?v=7Xpi2biipV4&t=1350s

7 http://conselho.saude.gov.br/ultimas-noticias-cns/1705-nota-publica-conep-cns-avalia-gque-tratamento-com-
cloroquina-nebulizada-desrespeita-normas-de-etica-clinica-no-brasil
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humanitaria que se instaurou em Manaus, por outro lado, patrocinou e induziu
ativamente a prescricdo de medicamentos com ineficacia comprovada em um
momento de agudizacéo da crise. A propaganda desses medicamentos e a defesa
de uma autonomia médica sem limites motivaram a realizacdo de procedimentos
que violaram principios éticos basilares da pesquisa cientifica e da humanidade.
Com essa opc¢éo o Ministério da Saude fez do estado do Amazonas um verdadeiro
laboratério humano, colocando a saude em segundo plano e atentando, assim,

contra a vida e a integridade fisica dos amazonenses.

6.7.5 Estrategia de comunicacdo do Ministério da Saude

Na falta de imunizantes ou medicamentos que mitiguem a
disseminacdo da doenca, autoridades sanitarias internacionais e especialistas em
infectologia tém recomendado, entre outras medidas, 0 uso de mascaras, 0
distanciamento social, a higienizacdo de maos, além de medidas restritivas ao
transito de pessoas quando as taxas de contagio apresentem niveis mais elevados.
O sucesso de tais politicas, em grande medida, é condicionado por campanhas de

esclarecimento publico que incentivem a sua adoc¢éo pela populacao.

Ao final do ano de 2020, o Estado do Amazonas apresentava
numeros que corroboravam a tese de que as taxas de disseminacdo da doenca se
encontravam em niveis elevados. O fato foi reconhecido em reunido do Comité
de Enfrentamento da covid-19 do Governo do Amazonas, resultando na edicao
do Decreto Estadual n°® 43.234/2020, que adotou medidas restritivas. Apos
manifestacOes populares, o Governo do Estado recuou e revogou as restri¢coes
presentes no Decreto. O fato foi objeto de celebracdo por personalidades

alinhadas ao governo federal'’®,

178 https://www.cnnbrasil.com.br/politica/2021/01/15/deputados-bolsonaristas-comemoraram-queda-de-
lockdown-em-manaus-no-fim-do-ano
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No documento “Plano Manaus”, elaborado apos viagem de comitiva
do Ministério da Saude ao Amazonas, foi descrita a execucdo das seguintes acoes,

apos diagnostico da situacdo do Estado nos primeiros dias de 2021:

- Elaborar, junto com a &rea técnica, materiais informativos/educativos
sobre o novo coronavirus e divulga-los para populacédo, profissionais de
salde, jornalistas e formadores de opini&o.

- Disponibilizar material de divulgacao referente a acGes e orientacdes sobre
a covid-19 para reproducdo pelos estados, municipios, demais érgdos e
outros parceiros.

- Disponibilizar material informativo/educativo para publicos especificos:
gestores, profissionais de salde, viajantes, escolas, dentre outros.

Havia, portanto, reconhecimento da necessidade de conscientizar a
populacdo acerca das medidas necessarias a mitigacdao do contagio pela doenca.
Apesar disso, ndo foram executadas estratégias de comunicacao, pelo Ministéerio
da Saude, que incentivassem a adesé@o da populacdo ao isolamento social, ao uso

de mascaras, entre outras medidas alinhadas ao conhecimento cientifico.

Por outro lado, conforme informado pelo Ministério da Saude,
verifica-se que, no periodo que antecedeu a crise no Amazonas, veicularam-se
duas agOes publicitarias cujos temas foram “Cuidado e Atendimento Precoce”
(25/10/2020 a 20/11/2020), com investimento de R$ 3,4 milhoes; “Cuidado e
Tratamento Precoce” (17/10/2020 a 30/11/2020), com investimento de quase R$

20 milhdes.

Identifica-se clara adesdo ao chamado “tratamento precoce”, ou s¢ja,
uso de medicamentos com ineficacia comprovada contra a covid-19, nas
manifestacdes publicas de autoridades federais. Além disso, promoveu-se
relativizacdo de medidas restritivas, reforcando uma retorica errénea de que a

reducdo da atividade econémica resultaria em prejuizos maiores do que um
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eventual colapso da saude publica. Nesse contexto, destaca-se pronunciamento
do Ministro Eduardo Pazuello, em 11/01/2021, em Manaus/AM:

Estamos vivendo crise de oxigénio? Sim. Estamos vivendo crise de abertura
de UTIs? Sim. Estamos vivendo crise de pessoal? Sim. A nossa saude de
Manaus ja comeca com 75% de ocupacdo. Qual € a novidade? Entdo é muito
importante medidas que diminuam a entrada. O Governador fica entre a cruz
e a espada. Vamos também olhar isso ai. Entre a cruz espada. Metade quer
fechar tudo. Metade se fechar tudo vai para a rua. Entdo o negdcio é dificil.
Entdo esse equilibrio no processo decisorio € uma conversa longa que nos
temos tido, eu e 0 Governador. E ndo que a gente concorde em tudo. Tem
ideia para 14, ideia para ca. Mas é muito dificil encontrar o ponto de
equilibrio. Mas precisam ser tomadas medidas para diminuir a entrada nos
hospitais de outras doencas. Acidentes, assaltos, tiroteios e outros tipos de
doencas eletivas. NOs temos que tentar diminuir a entrada, porque a entrada
do COVID a gente ndo domina. Alias, domina com o atendimento bésico,
diminui muito com o atendimento basico. Mas ai isso demora catorze, quinze
dias para isso dar o resultado. N6s temos uma inércia ai que a solugdo €
diminuir outras entradas. Esse é o trabalho que o governador esta em cima
dele ai para encontrar a saida®®.

Na ocasido, conforme demonstrado anteriormente, optou-se por
difundir a ideia do tratamento precoce. Apesar de o0 evento estar centrado na
apresentacdo de um plano estratégico para o combate a covid-19 no Amazonas,
ndo houve iniciativa, por parte do Ministro, em enfatizar a necessidade de reforco

do isolamento social e demais medidas restritivas.

Por todas as razdes expostas, a Secretaria Mayra Pinheiro e 0 ex-
Ministro Pazuello, pela omissdo e pelo foco no tratamento precoce, e por terem
feito de Manaus um laboratdério humano, praticaram crime contra a humanidade

e crime de prevaricacao.

179 https://www.youtube.com/watch?v=7Xpi2biipV4&t=1685s
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6.7.6 Déficit de coordenacéao por parte do governo federal

A crise de Manaus ¢ o corolario de um problema maior: déficit de
coordenagdo, de governanga e ineficiéncia de gestdo da crise e de controle do

risco.

O Tribunal de Contas da Unido analisou a atuacdo do governo

federal na crise, a pedido do Senado Federal (TC 009.107/2021-5).

O Centro de Operacdes de Emergéncia em Satde Publica (COE-
nCOV) foi constituido em fevereiro de 2020 como ferramenta estratégica para
coordenacdo e alinhamento das diversas iniciativas e agdes do Ministério da
Satde na resposta a emergéncia de covid-19. Além do COE, hé ainda no ambito
do Ministério da Satide o Comité de Monitoramento de Eventos (CME),
implementado em 2006, sem ato formal de designacdo de composicdo e
competéncias. A equipe do acompanhamento do TCU constatou in loco a
existéncia de outra estrutura de combate a crise do coronavirus, além do COE ¢
do CME, instituida no ambito do Ministério da Saude, o Gabinete de Crise da

Covid-19, conforme reunido dessa estrutura na data de 23 de junho de 2020.

Constatou-se haver multiplicidade de instancias, o que retirava
eficiéncia na resposta a pandemia. Além disso, a equipe do TCU reputou que a
mudanca de responsabilidade de gestdo no COE ao longo da pandemia
representava risco de perda de comando e coordenagao e perda de conhecimento

acumulado na gestdo de crises sanitarias.

Nao se verificou articulagio do COE com os Estados, DF e
Municipios para planejamento das acdes de aquisicao de insumos estratégicos e
para elaboracdo dos planos tatico-operacionais. Tratava-se de claro déficit de

coordenacao.
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O TCU também apontou enfraquecimento da fungdao de
comunica¢do com o publico em geral, com o fim das coletivas de imprensa
diarias, previstas no Plano de Contingéncia Nacional para Infeccdo Humana pelo
novo Coronavirus, que serviam de canal de mensagens esclarecedoras e
informativas. A disseminagao de informacgdes oportunas, precisas e acessiveis ao
publico ¢ importante para a gestdo da crise. Era uma situagdao de clara falta de

plano estratégico de comunicagao.

O TCU apontou, ainda, a fragilidade de governanga no Ministério da
Saude, risco de omissdao de responsabilidades ou duplicidade de comando e

aumento do custo da maquina publica.

Tudo isso vem sendo observado empiricamente no decorrer da

pandemia. A crise de Manaus foi mais um exemplo.

No inicio, o cendrio era de imprevisibilidade, o que dificultava a
definicdo das ag¢des a serem implementadas. Contudo, assim como foi possivel
definir o or¢amento, até entdo no valor de R$ 43,74 bilhdes (outubro/2020), era
de se esperar uma definigdo dos objetivos e acdes em nivel macro

correspondentes ao valor alocado.

A auséncia de uma politica nacional de testagem impediu o
adequado monitoramento da evolugdo da doenga na sociedade, com as
consequéncias dai decorrentes. A auséncia de planos tatico-operacionais
demonstra a inexisténcia de um planejamento suficientemente detalhado do

Ministério da Satde para o combate a pandemia.

A Lei 8.080, de 1990, em seu art. 7°, IX, demanda ag¢des planejadas
com os entes federados, com a definicdo dos responsaveis pela aquisicao de cada
insumo, com o conhecimento dos estoques e das reais necessidades de cada UF e

dos critérios objetivos para distribui¢do dos insumos. Nao foram minimizados
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riscos de desabastecimento, de perda de produtos por expiragdo de prazo de
validade, de aquisicao de materiais desnecessarios ou em quantidades superiores
as necessarias. TCU tem alertado o Ministério da Saude sobre esses riscos. O
Acdrdao 2817/2020 fez recomendagdes. Ha outros processos sobre deficiéncia de

governanga (TC 014.575/2020-5 e TC 019.895/2020-8).

O Acordao 4049/20-Plenario do TCU reconheceu a inoperancia,
inefetividade e falta de planejamento do governo federal na area da satide publica
no que se refere ao combate a covid-19. Ha representacdo do MP junto ao TCU,
de janeiro de 2021 (TC 000059/2021-8), sobre a omissao na oferta de vacinagao.
H4 representacdo sobre aquisi¢ao e validade de testes adquiridos pelo Ministério
e sobre atraso na vacina¢do (TC 000098/2021-3). O governo federal teve
dificuldades em distribuir testes no SUS. 6,86 milhdes de unidades venceriam em
dezembro e janeiro de 2021, e a Anvisa prorrogou a sua validade para mais 4
meses. 6,5 milhdes de testes RT-PCR seguiam encalhados no galpao do MS. Ha
representagdo contra o kit covid, de fevereiro/2021(TC 005273/2021-8), além de

varias outras.

O governo federal, na figura de sua autoridade maior, o Presidente
da Republica, negou-se a coordenar as acodes destinadas a balizar o

comportamento social necessario para combater a pandemia.

Na reunido do Centro de Operagdes de Emergéncia em Saude
Publica (COE-COVID-19), ocorrida em 25 de maio de 2020, no Ministério da
Saude, foi feita uma revisao dos estudos sobre medidas de isolamento social, que
concluiam que medidas sociais drasticas tinham resultados positivos, recuperagao
econOmica mais rapida, e que sem intervencdo poderia haver esgotamento de
leitos de UTIs e um horizonte de 1 a 2 anos para controlar a situagdo. Dado o
conhecimento, o comportamento e discurso do Presidente da Republica, como ¢

publico e notodrio, caminhavam em sentido contrario.
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E foram varios os aconselhamentos e alertas feitos ao governo

federal.

A ex-coordenadora do PNI chamou aten¢do para a necessidade de
comunicagdo em uma unica direcdo, para coordenar de forma eficaz o

comportamento da populagao.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil/MDB - AL) — V. Sa. disse, em entrevista ao jornal Folha de S.Paulo,
que as atitudes do Presidente da RepuUblica prejudicam a campanha de
vacinacdo contra a covid-19. Em que fatos V. Sa. embasou sua afirmacéo?

A SRA. FRANCIELI FONTANA SUTILE TARDETTI FANTINATO —
E uma opinido pessoal, Relator. Eu, enquanto Coordenadora do Programa de
Vacinacao, eu preciso de apoio, de apoio que seja favoravel a fala em relacdo
a vacinacdo. Entdo, quando o lider da Nacéo néo fala favoravel, a minha
opinido pessoal é que isso pode trazer prejuizos. Se me pedir se eu tenho
nameros disso, eu ndo tenho mas eu, enquanto Coordenadora, precisava
que a gente tivesse um direcionamento unico.

(.

A SRA. ELIZIANE GAMA (Bloco Parlamentar  Senado
Independente/CIDADANIA - MA) — Doutora, a gente percebeu muita fake
news nesse periodo de pandemia, ndo é? Associada afake news, uma
campanha deliberada, protagonizada pelo proprio Presidente da Republica,
do ndo uso de méascara, da aglomeracdo. A gente via la a presenca dele clara
em varias manifestacdes e aglomeragdes. Como é que a senhora via tudo isso,
doutora?

A SRA. FRANCIELI FONTANA SUTILE TARDETTI FANTINATO —
Isso é publico, ndo é? Todo mundo via isso. E ai eu repito aqui que um
programa de vacinagdo, pra ter sucesso, precisa de comunicacdo. E,
neste momento, nds ndo temos uma vacina 100% eficaz, nés estamos
ainda com circulacéo importante do virus no Pais e é importante, entao,
gue a gente continue utilizando as medidas nao farmacologicas. 1sso é de
extrema importancia. Qualquer pessoa que faca isso numa direcao
contraria, eu acredito, minha opinido pessoal, que possa trazer
prejuizos. [grifamos]

Com efeito, oficios do Presidente do Conselho Nacional dos
Secretarios de Saude (CONASS) a que esta CPI teve acesso solicitam ao MS

agilidade num plano nacional de comunicacdo que conscientize a populacao
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sobre necessidade de uso de mascaras e medidas de distanciamento social, plano

que nunca existiu.

Ademais, em oficio de 30 de marco de 2021 ao Ministro da Saude,
o Presidente do CONASS, juntamente com o Presidente do CONASEMS e da
OPAS no Brasil, falam na necessidade de se resgatar a autoridade sanitaria do

Ministério da Satde, e a necessidade de ser agregador e coordenador da gestdo

do SUS.

6.7.7 A responsabilidade do governo do Amazonas por atos relacionados ao

enfrentamento da pandemia

E importante registrar que, no dia 20 de setembro de 2021, a Corte
Especial do Superior Tribunal de Justi¢a recebeu dentincia criminal apresentada

contra o governador do Amazonas, Wilson Lima.

O Ministério Publico Federal acusa o chefe do Poder Executivo
amazonense de diversas infragdes penais, entre as quais dispensa irregular de
licita¢do, fraude a procedimento licitatorio, peculato, lideranga em organizagao
criminosa € embaraco as investigagdes. Essas condutas teriam sido praticadas
durante o enfrentamento da pandemia do novo coronavirus e estariam
relacionadas a compra de 28 respiradores, que sequer serviriam para atender

pacientes graves de covid-19.

De acordo com a denuncia apresentada, os respiradores foram
adquiridos por R$ 110 mil a unidade, mas o preco de mercado desse equipamento
seria de apenas R$ 17 mil. O prejuizo estimado, portanto, seria da ordem de mais
de R$ 2 milhdes. Ainda segundo a acusacdo, o governador teria atuado
diretamente nessa contratacdo, entregando a compra dos respiradores aos
cuidados de um empresario, com a participacao de uma loja vinhos, sem qualquer

capacidade técnica para atuar na area de equipamentos médicos.
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Essas irregularidades foram apontadas durante os trabalhos desta
Comissdo. Com efeito, esta Relatoria indagou ao ex-Secretario de Salude do
Estado do Amazonas, Marcellus José Barroso Campélo, sobre os fatos, quando
ele afirmou que, ao assumir como Secretario, “ja haviam instaurado uma
sindicancia e a Controladoria-Geral do Estado estava apurando isso”. O Senador
Eduardo Girdo também lembrou que estava em andamento o Inquérito 1.306, cujo

objeto era apuracédo desses fatos.

Como se verifica, portanto, as condutas relatadas receberam a devida
atencdo dos Orgaos de persecucdo penal e os possiveis infratores ja estdo sendo
processados. Na linha dos trabalhos realizados por esta CPI, nossa expectativa é
gue, comprovada a ocorréncia de crime, sejam 0S respectivos agentes

devidamente responsabilizados.

6.8 O caso Covaxin

E importante que se faga um detalhamento de como se deram as
negociacoes com a Bharat Biotech, para que se possa compreender as

inconsisténcias na contratacdo da Covaxin.

No inicio de janeiro, o0 MRE, em Oficio ao Ministério da Satude
(Oficio 09116.00024/2021-79, de 07/01/21) relata visita da Associagdo Brasileira
das Clinicas de Vacinas (ABCVAC) a Embaixada do Brasil em Nova Delhi, em
6 de janeiro de 2021, com o objetivo de viabilizar vacinas para clinicas privadas
no Brasil. Representava a delegagdo Francisco Maximiano, presidente da Precisa
Medicamentos. Ele falou na necessidade de quebrar o oligopdlio da vacinagao
privada no Brasil, mercado dominado por 3 empresas (GSK, Pfizer ¢ Sanofi). A
parceria com a empresa indiana Bharat Biotech, desenvolvedora da Covaxin,

ajudaria a quebrar esse oligopolio.
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No site da ABCVAC ¢ possivel consultar o contrato com a Precisa.
Os pregos cobrados pela empresa eram de US$ 40,78 a dose no caso de compra
de 2.000 a 7.200 doses; US$ 38,00 a dose no caso de compra de 7.201 a 12.000
doses; US$ 36,20 no caso de 12.001 a 50.000 doses; US$ 34,43 no caso de 50.001
a 100.000 doses; ¢ US$ 32,71 no caso de compras acima de 100.000 doses. O
ajuste previa pagamento de 10% na assinatura do contrato (pedido minimo de
2.000 doses e pedido maximo de 400.000 doses), e devolugao do valor antecipado
em caso de ndo aprovagao da vacina pela Anvisa ou nao liberacdo da licenga de

importacao até 15 de abril de 2021.

Em 8 de janeiro de 2021, carta do Presidente da Republica ao
Primeiro- Ministro da India comunica que a Covaxin havia sido selecionada para
o PNI. Ocorre que testes clinicos de fase 3 da vacina sequer haviam sido
concluidos na india. Nesse periodo, alids, o Brasil ignorava as ofertas da Pfizer,
vacina mais utilizada no mundo e com testes clinicos concluidos no Brasil, assim

como as da Janssen (de dose tnica) e da Moderna.

A proatividade do Presidente Bolsonaro, porém, destoa das
declaragcdes que fez em 28 de dezembro de 2020, quando afirmou que “o Brasil
tem 210 milhdes de habitantes, um mercado consumidor de qualquer coisa
enorme, os laboratérios ndo tinham que estar interessados em vender pra gente?
Por que entdo eles ndo apresentam a documentagao na Anvisa? O pessoal diz que
eu que tinha que ir atrds, quem quer vender, se eu sou vendedor, eu quero
apresentar”’. Da mesma forma, ndo se alinha com o anuncio feito pelo ex-ministro
Pazuello em 17 de fevereiro, sobre a compra da Covaxin em reunido virtual com

governadores'®’.

180 https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2021-02/saude-mais-2307-milhoes-de-doses-de-vacina-serao-
entregues-ate-julho
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Em 5 de margo de 2021, representantes da Precisa retornam a Nova
Delhi para negociar com a Bharat, conforme oficia o MRE ao MS (Oficio
09116.000327/2021-91). Maximiano informa que 37 milhdes de doses haviam
sido contratadas, e iniciaria negociagao para aumentar a quantidade de doses. 20
milhdes de doses foram contratadas pelo governo brasileiro em contrato
celebrado em 25 de fevereiro, com op¢ao de compra de mais 12 milhdes. A
empresa teria negociado 5 milhdes para o setor privado. Maximiano informa que
assinou contrato com o governo brasileiro, que so seria pago apos o licenciamento

da vacina no Brasil.

O licenciamento para uso emergencial da Covaxin ndo dependeria
do aval da Anvisa, uma vez que a MP 1.026, de 2021, na versdo final (Lei
14.124/21, art. 16), adicionou o 0Orgdo congénere indiano no rol dos que
permitiriam a autorizagdo automatica da vacina no Brasil, uma vez 14 registrada
a vacina. A lideranga do governo, com emenda do Deputado Federal Ricardo
Barros, adicionou o o6rgdo indiano quando da tramitagdo na Camara dos

Deputados.

Isso é grave porque houve alerta do embaixador brasileiro na India,
em 5 de janeiro, sobre o processo opaco e acelerado de aprovagdo da Covaxin,
sem dados finais de eficacia, naquele Pais, para uso emergencial, o que causou
forte desconfianca interna, tanto de especialistas, quanto da populagdo. O
embaixador relata ainda, em comunicagdo diplomatica de 18 de janeiro, que as
autoridades locais informaram relutancia nos receptores de doses em assinar o
termo de responsabilidade, o que teria levado a indices abaixo de 50% de
cumprimento das metas de vacinagdo nos centros em que essa vacina era

oferecida.

Conforme outro comunicado do MRE, o governo indiano, que vinha

sofrendo criticas devido a aprovacdo acelerada da Covaxin, tem, desde entdo,
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feito ofensiva para estimular a confianga da populacdo no imunizante. No dia
1° de margo de 2021, primeiro dia da segunda fase do programa de vacinacao,
foram publicadas imagens do proprio Primeiro-Ministro Narendra Modi

recebendo a primeira dose da Covaxin.

Como a Bharat ndo tinha registro sanitario da vacina na Anvisa, o
Ministério da Satde solicitou autorizacdo para importacao das 20 milhdes de
doses, comunicou a Geréncia-Geral de Medicamentos e Produtos Bioldgicos
(GGMED) da Anvisa ao MPF. A GGMED disse ndo ser possivel determinar a
qualidade, seguranga e eficicia da vacina, com as informagdes entdo disponiveis.
Nao havia qualquer relatorio técnico da Bharat. Nota Técnica da Anvisa chegou
a mencionar riscos e incertezas no uso da Covaxin, o que poderia agravar a
situagdo epidémica no Brasil. A Agéncia, no bojo do Processo
25351.908110/2021-03, durante a 5* reunido extraordinaria publica da diretoria
colegiada, realizada em 31 de marco'®!, também alertou que o prazo de validade
aprovado pela autoridade indiana seria de 6 meses e de acordo com o prazo de

fabricacao dos lotes a serem importados expirariam em abril e maio de 2021.

A empresa indiana ndo teve Certificado de Boas Praticas de
Fabricacao aprovado pela Anvisa até 8 de junho, um dos principais documentos

de instrucao de um processo de certificagao.

Em instrugao de 31 de agosto de 2020, o embaixador brasileiro
mencionara que a Covaxin era uma vacina promissora para 2021 e que seria
barata. Custaria US$ 1,34 a dose (100 rupias), conforme teria sido informado por
executivos da Bharat. O contrato foi assinado em fevereiro de 2021 ao prego de

USS$ 15 a dose. Ou seja, aumento de cerca de 1000%.

181 https://www.youtube.com/watch?v=tfDhkAkDAvg
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Isso se reforca na comunicagao diplomatica de 5 de janeiro de 2021,
na qual a relagdes publicas da empresa Bharat, Lisa Rufus, disse que a dose da
Covaxin custaria menos do que “uma garrafa de agua”. Em pouco mais de um

m¢és de intervalo, o prego sobe a US$ 15 no contrato.

Em reunido de 20 de novembro de 2020 no Ministério da Saude, com
a presenca do Secretario-Executivo Elcio Franco, Francisco Maximiano,
Emanuela Medrades e Tulio Silveira, foi dito pelos representantes da Precisa que
USS$ 10 era o alvo de preco. Em nova reunidao em 7 de janeiro de 2021, dois dias
apds a comunicagao diplomatica que informara que a Bharat cobraria o preco de
uma garrafa de agua pela dose, os representantes da Precisa comunicam ao

Ministério que nao seria possivel garantir o pre¢o de US$ 10.

Chama a atencao a empresa Precisa bancar um negocio de alto risco.
A Covaxin foi aprovada a toque de caixa na India, o contrato com a ABCVAC
para venda para as clinicas privadas previa devolucao do dinheiro antecipado em
caso de ndo aprovagdo na Anvisa, ¢ a matriz de alocagdo de riscos do contrato
com o0 Ministério da Saude previa que a empresa seria também responsavel em

caso de efeitos colaterais imprevistos da vacina.

Os inumeros andamentos que o processo SEI 25000.175250/2020-
85 recebeu no dia 22 de fevereiro de 2021, até quase 22h, também apontam para

um interesse atipico pelo imunizante da Covaxin.
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CGLICI/CONJUR
CGLICI/CONJUR
DIDEP/CONJUR

DIDEP/CONJUR

DIDEP/CONJUR
DIDEP/CONJUR

Processo recebido na unidade
Processo remetido pela unidade DIDEP/CONJUR

REGISTRO / TAREFA SAPIENS, APOSTILADO SEQUENCIAL 01, RESTRITO.
Disponibilizado acesso externo para Coordenac&o-Geral de Analise Juridica de Licitagdes, Contratos e
Instrumentos Congéneres (magna.gomes@saude.gov.br) até 11/05/2029 (3000 dias). Com visualizagéo

integral do processo.

ACESSO A CGLICI/CONJUR AO PROCESSO
Processo recebido na unidade

Pracesso remetido pela unidade DIVAN

22/02/2021 19:13 CGIES Processo recebido na unidade

22/02/2021 18:57 CGIES Processo remetido pela unidade DLOG
22/02/2021 1818 DLOG Processo recebido na unidade

22/02/2021 18:05 DLOG Processo remetido pela unidade CGIES
22/02/2021 17:55 DEIDT Processo recebido na unidade

22/02/2021 17:58 DEIDT Processo remetido pela unidade DIVIP
22/02/2021 16:30 CGORF/DLOG  Processo recebido na unidade

22/02/2021 16:28 DIVIP Processo recebido na unidade

22/02/2021 16:19 DIVIP Processo remetido pela unidade DEIDT
22/02/2021 16:27 DIVIP Reabertura do processo na unidade
22/02/2021 15:47 CGORF/DLOG  Processo remetido pela unidade DIVEO/CGORF
22/02/2021 12:15 COASE/SPO  Concluséo do processo na unidade
22/02/2021 11:15 COASE/SPO  Processo recebido na unidade

22/02/2021 11:20 COASE/SPO  Processo remetido pela unidade CGPO/SYS
22/02/2021 1120 CGPO/SVS Reabertura do processo na unidade
22/02/2021 08:48 DEIDT Reabertura do processo na unidade
22/02/2021 08:24 CGIES Processo recebido na unidade

22/02/2021 08:24 CGIES Processo remetido pela unidade DIVAN
22/02/2021 08:30 DIVEO/CGORF  Processo recebido na unidade

22/02/2021 08:21 DIVEO/CGORF  Processo remetido pela unidade DLOG

O chefe da Coordenacgdo-Geral de Logistica do MS, Luis Ricardo
Miranda, em depoimento ao MPF/DF (Inquérito Civil 1.16.000.000183/2021-
81), informou que sofreu pressdo atipica em relagdo a importagdo da Covaxin.
Recebeu varias mensagens do alto escaldo do Ministério da Saude (varios setores,
inclusive Secretaria-Executiva), inclusive em sabados e domingos, com
cobrangas sobre a importacao. Disse ainda que “superiores” tentaram conseguir
junto a Anvisa flexibilizacdo da documentacao técnica exigida (para apresentacao
posterior a importacao). Segundo ele, ndo houve pressao semelhante nas
importacdes das vacinas do Covax Facility, as Unicas que o MS estava

importando na ocasido.

E em seu depoimento na CPI, o servidor Luis Ricardo Miranda,
acompanhado de seu irmdo, o Deputado Federal Luis Miranda, confirmou essas

informacoes:

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB
- AL. Como Relator.) — Por favor, nds vamos fazer as perguntas continuando
as perguntas feitas ao Luis Ricardo Miranda. Em seguida, n6s faremos outras
perguntas também ao Deputado Luis Miranda.

Além do Secretério... Luis Ricardo, além do Secretario-Executivo, outras
pessoas fizeram pressdo?
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O SR. LUIS RICARDO FERNANDES MIRANDA (Para expor.) — O
Coordenador Alex Lial Marinho...

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB
- AL) — Coordenador Alex Lial Marinho...

O SR. LUIS RICARDO FERNANDES MIRANDA - E Alberto Ferreira
Dias, Diretor (SIC).

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB
- AL) — E Roberto Ferreira Dias. Pode nos descrever como eram essas
pressdes detalhadamente?

O SR. LUIS RICARDO FERNANDES MIRANDA - Detalhes,
perguntando se acionou a empresa, se ele ja conseguiu a documentacao, se ja
foi protocolado na Anvisa, sempre um andamento, mas com bastante
constancia.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB
- AL) — V. Sa. reportou essa pressao a algum superior no Ministério da
Saude?

O SR. LUIS RICARDO FERNANDES MIRANDA — Néo, porgue esses
dois eram meus superiores.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB
- AL) — Ah, eram os dois superiores?

O SR. LUIS RICARDO FERNANDES MIRANDA - Exato.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB
- AL) — Exatamente. Quando V. Sa. percebeu que as pressfes de fatos
atipicos relacionados a aquisi¢do da vacina Covaxin eram realmente sinais
de irregularidade e de favorecimento nesse vultoso contrato?

O SR. LUIS RICARDO FERNANDES MIRANDA — Com essa pressao e
a forma com que a gente recebeu os documentos, toda a equipe do setor ndo
se sentiu confortavel com essa pressdo e com a falta de documento. E ai,
como 0s meus dois superiores internos no Ministério estavam pressionando,
eu acionei, conversei com meu irmao, gque ai passou ao Presidente.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB
- AL) — Perfeito!

Além disso, trouxe novas informacgdes importantes: uma empresa
que nao constava do contrato, Madison Biotech — sediada em Cingapura e criada

em fevereiro de 2020, no mesmo enderego de outras centenas de empresas, enviou
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invoice (nota fiscal) para o MS e tentou receber pagamento adiantado pelas
vacinas (na invoice havia outros erros, como quantidade de vacinas, pagamento
de frete e seguro, empresa offshore nao mencionada no contrato, erro no IFSC
Code); as irregularidades foram levadas pelo deputado ao conhecimento do
Presidente da Republica em 20 de margo de 2021, que teria se comprometido a
acionar a Policia Federal, o que ndo aconteceu; o Presidente da Republica teria
apontado o lider do Governo na Camara dos Deputados, Ricardo Barros, como
responsavel. Da mesma forma, ninguém do primeiro escaldo do Ministério da
Satde (ex-ministro Pazuello, ex-secretario Elcio Franco e atual ministro
Queiroga) tomou qualquer providéncia para a investigacao do caso. A omissao

de todos aponta para prevaricacao.

O SR. LUIS RICARDO FERNANDES MIRANDA — (...) No dia 16 de
marc¢o, a empresa solicita o inicio do processo de importacdo. No dia 18 de
marco, o setor de importacéo recebe um link no site Dropbox contendo todos
os documentos, inclusive a invoice, a primeira invoice. (...)

Ao ser analisado por um técnico da divisdo de importacao, foi verificado que
Madison Biotech ndo é uma correspondente do contrato que constava a
Precisa Medicamentos e a Bharat Biotech. Outra observacdo que foi
analisada foi que o termo de pagamento era 100% antecipado. Outro requisito
era a quantidade de apenas 300 mil doses. (...)

Ap6s ter analisado a primeira invoice, foi solicitada uma correcao dos dados
que faltavam para o registro da LI e dos dados que foram inseridos de modo
errado. No dia 23 de marco, foi enviada uma segunda invoice, na qual foi
corrigida a quantidade de doses. Entretanto, permanece a empresa Madison,
0s 100% de pagamento antecipado e inserido o frete e 0 seguro, somando
45.929.867,02. Esse valor, se dividido pelo nimero de doses, de 3 milhdes
de doses, € superior ao valor unitario de US$15 constante no contrato. Foi
apresentado isso pra empresa para mais uma correcao. (...)

No mesmo dia, no dia 23, a empresa apresenta a invoice corrigida, com 0s
valores e os dados corretos conforme o contrato, porém, 11h da noite. (...)

A terceira invoice foi corrigida, conforme o contrato, e autorizada pela fiscal
do contrato, onde foram feitos todos os reajustes, ajustes solicitados. Diante
disto, da autorizacdo da fiscal do contrato, do oficio de pedido de
excepcionalidade assinado pelo diretor do Departamento de Logistica, por
a invoice estar com os valores e medicamentos conforme o contrato e
autorizado pela fiscal do contrato, no dia 24, foi aberta uma Licenca de
Importacéo, e foi solicitado o pedido de excepcionalidade para a Anvisa, 0
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qual foi negado no dia 30 de marco, faltando CBPF, que é o Certificado de
Boas Praticas.

Importante registrar que a fiscal do contrato, a Sra. Regina Célia
Silva Oliveira, conforme o depoimento dado a CPI, autorizou que o processo
seguisse no nome da empresa Madison Biotech. Argumentou que a empresa
enviara declaragdo informando ser a agente comercial responsavel pela confec¢ao
da licencga de importagdo, que tinha o mesmo quadro societério e era encarregada
de todas as exportacoes da Bharat Biotech. Contudo, os erros na invoice enviada
ao Ministério da Satide, em desarmonia com o contrato, além de erros primarios
de inglés, conforme apontou a Senadora Simone Tebet, tornavam a operacao

suspeita.

O fato de a empresa Precisa Medicamentos, por meio de Francisco
Maximiano (em video enviado para a CPI), e sua funcionaria Emanuela Medrades
(em depoimento), focarem defesa nas datas de envio da invoice também chama a

atencdo. O arquivo desapareceu do /ink Dropbox.

Em video de uma audiéncia no Senado, em 23 de marco de 2021,
Emanuela diz que enviou a invoice e outros documentos no dia 18 de margo,
conforme informag¢ao dada pelo servidor Luis Ricardo Miranda. Contudo, na CPI,

disse que ndo foi precisa na informacao, e que errou sobre o dia de envio.

A SRA. EMANUELA BATISTA DE SOUZA MEDRADES - Esse video
foi uma audiéncia do Senado, foi no dia 23 de marc¢o deste ano. E, nesse dia,
eu ja havia enviado as invoices, ja havia enviado, ja havia trocado e-mails, ja
havia recebido as ligagbes do William com algumas solicitagbes de
ajustes. No video, vocés conseguem ver que eu nao fui detalhista, eu nao
disse que, no dia 18, eu enviei o link com as informagdes técnicas da RDC;
no dia 19, eu cobrei; no dia 21, eu mando a invoice pela primeira vez; no dia
22, eu recebo o primeiro retorno referente a anélise da invoice... E, enfim, eu
nédo sou detalhista. Eu estava com aquilo fresco na minha cabeca e eu acabei
dizendo que encaminhamos. Sim, encaminhamos, porque ja haviamos
encaminhado.
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Sobre os erros na invoice, a rigor, deveria ter sido formalizado Termo
Aditivo, como determina a Lei n° 8666/1993 (arts. 60 e 65, 1), para a alteracdo
solicitada pela Precisa Medicamentos quanto a reducéo da quantidade de vacinas
a ser entregue na primeira etapa, bem como quanto ao pagamento & empresa

Madison.

Sdo fortes os indicios de ma-fé, considerando tratar-se de um
contrato de R$ 1,6 bilhdes. Some-se a isso a fraude em documentos juntados ao
processo (conforme pericia da policia do Senado Federal), o que reforca a
suspeita de que a empresa Precisa tentou receber adiantado, sem garantias de
entrega das vacinas. A nota de empenho foi emitida pelo Departamento de

Logistica do Ministério em favor da empresa Precisa, e ndo da Bharat Biotech.

Outro ponto digno de nota em relagdo a essa contratagdo ¢ o fato de
o contrato ter permanecido sem fiscal por quase um més. O contrato foi assinado
em 25 de fevereiro e a portaria de nomeacao da fiscal do contrato foi publicada
em 22 de margo, ja vencido o prazo da primeira entrega do primeiro lote de

vacinas (17de margo).

O SR. LUIS MIRANDA (DEM - DF. Para expor.) —Eu levei para a pessoa
certa, na minha opinido, que deveria dar o devido provimento ao assunto, que
é o Presidente da Republica. Presidente esse que ndo nega — é impossivel
negar — que nds estivemos com ele. Ele nos recebeu num sébado, por conta
de que eu aleguei que a urgéncia era urgente, urgentissima, devido a
gravidade das informac0es trazidas pelo meu irméo para a minha pessoa.

O Presidente entendeu a gravidade. Olhando os meus olhos, ele falou: "Isso
é grave!" Nao me recordo do nome do Parlamentar, mas ele até citou um
nome pra mim, dizendo: "Isso é coisa de fulano". Ndo me recordo. E falou:
"Vou acionar o DG da Policia Federal, porque, de fato, Luis, isso € muito
grave, isso que esta ocorrendo".

(...)
A SRA. SIMONE TEBET (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB -

MS) — Eu entendo a posicéo de V. Exa., mas V. Exa. so confirma que sabe
qual € o nome do Deputado e nés vamos buscar...
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O SR. LUIS MIRANDA (DEM - DF) — A senhora também sabe que é o
Ricardo Barros que o Presidente falou.

Diante da denuncia feita pelos irmaos Miranda, chama a atengao o
fato de o Deputado Ricardo Barros, que ja foi ministro da Satde no periodo de
12 de maio de 2016 a 2 de abril de 2019, ter apresentado uma emenda a MP
1.026/21 justamente para adicionar a agéncia de saude indiana no rol do art. 16,
para a obten¢do da aprovagdo emergencial pela Anvisa (Emenda n°® 117 na
Camara). O referido art. 16 da MP possibilitava a concessdo de autorizagao
excepcional e temporaria para a importacéo e distribuicdo de vacinas, desde que
registradas junto a uma das autoridades sanitarias estrangeiras previstas em seus

respectivos incisos.

Procedimento Administrativo de acompanhamento de Politicas
Publicas do MPF/DF (1.16.000.000537/2020-14) cita dois contratos da empresa
Precisa Comercializacdo de Medicamentos Ltda com o Governo do Distrito
Federal (GDF) para fornecimento de testes IGG e IGM, nos valores de R$ 18,7
milhdes e R$ 2,2 milhdes (abril de 2020). Agdo Penal na 12* Vara Federal
Criminal do DF menciona possivel sobrepreco nos testes fornecidos pela Precisa
a Secretaria; favorecimento na escolha da empresa na dispensa da licitagdo,
vencedora sem ter apresentado menor preco; descumprimento do prazo para
entrega dos testes rapidos. Segundo a denuncia, a empresa entregou 150.000
testes contratados com 33 dias de atraso. Ainda assim, a empresa foi novamente
contratada para fornecer mais 300.000 testes, mesmo tendo perdido prazo para
apresentagdo de proposta e ainda com preco maior do que o apresentado por
empresa concorrente. O entdo Secretéario e outros gestores da Secretaria de Saude

do DF estdao sendo processados por corrupgao.

Curiosamente as situagdes sao semelhantes, o que acontece no plano
federal e o que aconteceu no DF: atraso da entrega do produto, prego alto e mais

oportunidades oferecidas pelo Poder Publico. A Precisa, apos os 70 dias de prazo
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para execucdo do contrato da Covaxin, ndo entregou nenhum dos lotes de 4
milhdes de doses porque niao houve registro para importagdo para uso
emergencial do imunizante pela Anvisa. Apesar do descumprimento do contrato,

o MS concedeu prazos para a empresa resolver as pendéncias com a Anvisa.

No inicio de junho, a Anvisa aprovou, com restrigdes, a importagcao

excepcional das 4 milhdes de doses da Covaxin.

Em sua investigagdo sobre o contrato, a partir de Representacao do
Deputado Federal Alessandro Molon, o TCU ndo encontrou irregularidades nas
diligéncias iniciais realizadas (o processo ainda nao foi finalizado). Contudo,
apontou para dois problemas formais: 1) dado o caso ocorrido com a empresa
Global Gestao em Saude S.A (que foi processada pelo MPF/DF pelo nao
fornecimento de medicamentos contratados pelo Ministério da Satde), empresa
socia quotista da Precisa, isso deveria ter constado da matriz de alocagao de riscos
do contrato (o que ndo atende ao art. 5°, caput, da Lei 14.124/21); 2) parecer da
AGU mencionou que falta manifestagao para a dispensa da pesquisa de pregos ou
qualquer fundamentagdo sobre a razoabilidade do precgo praticado (como exige o
art. 6°, § 2°, da mesma Lei). Ou seja, nao ha informacao se o Ministério realizou
alguma negociacdo do preco de aquisi¢ao inicial proposto pela Bharat Biotech ou
se foi realizado algum comparativo com o prego contratado da mesma vacina em

outros paises (TC 006.789/2021-8).

Analisando o processo da Covaxin no Ministério da Saude, ¢ digno
de nota que ha despacho da Secretaria de Vigilancia em Satde de 17 de fevereiro
solicitando que a Diretoria de Logistica negocie um preco melhor, ja que era a
primeira aquisi¢ao nacional daquela vacina. Ha também o Parecer da CGU/AGU
(Parecer 109/2021), de 22 de fevereiro, que chama atengdo para a falta de
justificativa para a dispensa da pesquisa de preco. E ha os despachos da Diretoria

de Logistica que mencionam a necessidade de ajustar o Termo de Referéncia do
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Contrato com base nesse parecer, o que foi simplesmente ignorado para se assinar

rapidamente o contrato.

Ha ainda, no processo, documento que informa que a empresa
Global Gestao em Saude ¢ socia majoritaria da empresa Precisa Medicamentos
(e Maximiano o outro sdcio, com apenas uma quota), € isso ndo chamou a atengao
de nenhum secretario ou diretor, apesar de o caso Global ser conhecido no

Ministério, conforme depoimentos dos servidores que foram a CPI.

A empresa Global Gestdo em Saude foi multada pela Petrobras em
R$ 2,33 milhdes. A Global gerenciava a distribuicdo de medicamentos aos
beneficiarios do programa de assisténcia da estatal. O contrato foi encerrado apds

6 meses de execucdo. Uma auditoria constatou fraude contratual.

Chama ainda atencao o interesse do governo em adquirir mais
50 milhoes de doses da Covaxin (Oficio de 06/03/21). Mesmo ap6s o pedido de
certificacdo de boas praticas de fabricagdo ter sido indeferido pela Anvisa, o
governo solicita a antecipacdo do maximo possivel de doses ao Brasil (reenvio

do Oficio de 15/03/21).

ApOs esses fatos, aretirada do art. 5° da minuta original da MP 1.026,
de 2021 pode ser vista como uma tentativa de inviabilizar as negociagdes com a
Pfizer e a Janssen, dadas as negociagdes aceleradas pela Covaxin por intermédio

de uma empresa brasileira, a Precisa Medicamentos.

Os relatorios de inteligéncia financeira recebidos pela CPI apontam
para varias ocorréncias suspeitas envolvendo a Precisa. H4 duas empresas de
Francisco Maximiano que injetam dinheiro na Precisa: BSF Gestdo em Satde e
6M Participagdes. H4, inclusive, transferéncias da Anvisa para a BSF. Ha
relagcdes comerciais estranhas, com0 as mantidas com as seguintes empresas, de

atividades diversas: Primares Holding e Participac@es Eireli, HYM Comércio e
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Locacéo de Barcos e Veiculos Eireli, Rio Hype Imdveis Eireli e Bolsa e Futuro

Eireli.

A 6M Participagdes movimentou altos montantes entre setembro de
2020 e fevereiro de 2021. Cerca de 66 milhdes de reais, envolvendo varias
operacdes suspeitas com outras empresas. Ha indicio de tentativa de dificultar o

rastreamento do dinheiro.

Também chamou a atencdo da equipe de investigacdo da Receita
Federal que auxiliou a CPl as informacdes fiscais acerca da Precisa
Comercializagdo de Medicamentos Ltda (CNPJ 03.394.819/0001 79,
03.394.819/0006 83 e 03.394.819/0005 00), que ndo apresentou faturamento nos
anos de 2016, 2017, 2019 e 2020, mas ostentou movimentagcdo financeira
miliondria nos citados periodos, tendo somente cinco funcionarios em 2016 e dois
em 2017. Em anos anteriores (2014 e 2015), a sociedade foi autuada pela Receita
Federal em mais de R$ 12 milhdes, referentes a IRPJ e CSLL.

Por fim, vale registar que, em e-mails apreendidos em computadores
da Precisa quando do cumprimento do mandado de busca e apreenséo solicitado
por esta CPI, foram encontrados um arquivo de Microsoft Word com a ultima
alteracdo em junho de 2021, do qual constam marcas de revisao feitas pelo diretor
da Bharat na india, em que se verifica que as empresas negociaram 0s termos do
contrato de distribuicdo com a Bharat Biotech e o percentual de comissionamento

que a Precisa receberia pela intermediacéo das negociacdes da vacina Covaxin.

Nesse documento € possivel verificar que, inicialmente, o
comissionamento seria de US$ 1,50, provavelmente proposto pela Bharat, o que
corresponde a 10% do preco praticado por dose, e depois a Precisa estaria
tentando renegociar para US$ 2,25 por dose, 0 que, caso se concretizasse em um

contrato total de R$ 1,6 bilhdo de reais, representaria algo em torno de R$ 240
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milhGes de reais. Um negdcio multimilionario que explica todo o esforco delitivo

dos representantes da empresa e seus agentes para vé-lo concluido.

for the purposes of this clause.

6. PAYMENT TERMS

6.1

6.3

Madison shall pay commission l)fa USD +52.25 per dose and USD -840 25 per Ilosc

against net FCA sales and collection of payment (if any) for the supplies, inclusive of

withholding taxes if any (on the commission only) on the contract values signed with the
Governments of Brazil to PRECISA and Invexia respectively. The commission will be paid
on the Net invoice price i.e. Invoice price minus freight, insurance, duties and taxes. The
TDS and other applicable taxes/deductions, if any, on the commission would be deducted
at the time of the payment. The commission will be paid upon receipt of the 100% payments
against the supply(ies) made by Madison to MoH at a price of USD 15.00 per dose of the
Product. Il'hc commission should be paid invoice wise and within § working days after
receipt of 100% payment from MOH. |

(T IY IPREVOOC PP | | & TUNJEORR e 3\ WPy WONR T, T No-nast NS R i | O s
L L3 o 7
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For regular supply, PRECISA shall each time, for every order placed by PRECISA and/or
its associates, Sub-distributors, agents, representatives, pay 100% advance amount along
with Purchase Order through a reputable Banking favour of the Madison.

The cost(s) incurred by the Madison for any or all expenses towards Continuous
tory Authority

Os comentarios abaixo foram feitos pelo diretor da Bharat Biotech,

Apoorv Kumar:

INOC) o Madison fo carry Torward registration, sales, marketing, and distribution
activities in the Territory. PRECISA shall extend full support to MADISON, in good faith
and to the best of its capacity, for carrying forward MADISON's business in the Territory
for the purposes of this clause

6. PAYMENT TERMS
6.1 Madison shall pay commission I USDSE1IS perdose and USD S0 i perose @

against net FCA sales and collection of payment (if any) for the supplics, inclusive of

APOORV KUMAR
It is BBILs understanding that 15% of the commission was to be sent to Precisa and 0.25 cents to

{ b6denn >

Invexia. We need a confirmation from both parties that this change is acceptable.
14 de junho de 2021, 17:24
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@ APOORV KUMAR

This should be fine, please allow me to check with the finance team. We will ensure that the
minimum amount of days required is kept here
3 de junho de 2021, 18:37

Esta Comissdo nunca teve acesso a versao final do contrato firmado
entre a Bharat Biotech e a Precisa, embora tenha solicitado reiteradamente por
oficios e nos depoimentos dos envolvidos. No entanto, esses arquivos eletronicos
demonstram que a Bharat ja havia aceitado pagar 15% do valor da transi¢cdo em
comissdes, sendo no minimo 10% para Precisa e 0 restante para outro

intermediario internacional.

Quando as fraudes perpetradas pela Precisa vieram a tona, a Bharat
Biotech desfez o ajuste que mantinha com a intermediaria simplesmente por meio
de uma carta de téermino e revogacdo do memorando de entendimentos, este sim

apresentado a CPI:
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>
BHARAT

BIOTECH July 23, 2021

To
1. Precisa Comercializagio de Medicamentos Ltda
Avenida Portugal 1.100 -Itaqui, Itapevi/sP.

2. Envixia Pharmaceuticals LLC
Kidnah, Block A, Plot 4, Fujairah - UAE

Sub: Termination and revocation

We refer to (i) the Memorandum of Understanding dated 24™ November 2020 ("MoU”) between Bharat
Biotech International Limited (“BBIL"} and yourselves, to initiate discussions regarding a business
relationship for the introduction of BBILs COVID-19 vaccine candidate COVAXIN™ in Brazil (the
"Purpose”); and (ii) the Letter of Authorisation ("Authorisation") dated 16" June 2021 issued by BBIL to
Precisa Comercializagdo de Medicamentos Ltda. (“Precisa”), authorizing Precisa to register and exclusively
represent BBIL for COVAXIN with the competent authorities in Brazil.

CONSIDERING THAT:

(i) a Parliament Inquiry Committee (“CPI"| has initiated investigations regarding, among other
Issues, Precisa’s conduct before Brazilian Authorities, based on reasonable evidence leading
to the testimony of Precisa’s representatives and related third parties;

{ii) the General Comptroller of the Union (*CGU"} has initiated an investigation proceeding as to
the lawfulness of Precisa’s conduct before Brazilian Authorities, based on reasonable
evidence and under which a suspension of the purchase of COVAXIN was recommended and
ultimately implemented;

(iii) under said CGU investigation, letter {oficio} 13891/2021/DIREP/CRG/CGU was issued to BBIL
with an enclosed digital copy of a letter of authorisation drafted in Portuguese (the
“Portuguese Authorisation”), dated 19" February 2021, under BBIL's letterhead and with the
digitized signature of BBIL's Executive Director Dr. Krishna Mohan Vadrevy, but

fitl.o) no digital copy, hardcopy, record in any form or recollection of any of BBIL's
representatives confirms the issuance or the existence of the Portuguese Authorisation;

fiii.b) the Portuguese Authorisation outstrips the powers granted in the Authorisation
issued by BBIL;

fiii.ci no digital copy, hardcopy, record in any form or recollection of any of BBILs
representatives confirms the request or granting of a written permission for the use of
BBIL's name for the purposes of the Portuguese Authorisation, as required by item 3.4 of
the MoU; and

{iii.c) Precisa has neither publicly denied or disowned the veracity or authenticity of this
letter;

BHARAT BIOTECH INTERNATIONAL LIMITED

Genome Valley, Shameerpat. Hyderabad - 500 078, Telangana, India

T:+91 40 2348 0567 / 4645 4545 M-+ 91 99480 BOSET F:497 40 2348 0560
email: info@bharatbiotech com  weww bharathiotech com

CIN! U24230TG1996PLC023232

Surpreende que esses fatos tenham passado despercebidos pelo

Ministério da Saude, que levou a frente uma contratacdo arriscada e eivada de

irregularidades.
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6.8.1 Analise do processo (SEI 2500.175250/2020-85)

O processo administrativo de aquisicdo da vacina Covaxin (SEI
25000.175250/2020-85) apresenta varios vicios. Alguns deles também podem ser
encontrados na contratacdo da vacina Sputnik V. A urgéncia solicitada pelo entdo
Secretario Executivo Elcio Franco para esses processos € 0S Vicios
administrativos decorrentes dessa urgéncia contrastam com o desinteresse e falta

de urgéncia na contratacdo da Pfizer, Moderna, Janssen e Coronavac.

Alguns desses vicios chamam a atengdo e ndo sdo corriqueiros em
processos de contratacdo publica e nesse montante (contrato de R$ 1,6 bilhdes),

Ccomo.

- auséncia de estimativa de precos ou de justificativa para a sua

dispensa;

- conclusdo do termo de referéncia (TR) e elaboragdo do estudo

técnico preliminar apods a assinatura do contrato;

- publicacdo de ratificacdo de dispensa de licitacdo, sem que TR
houvesse sido concluido, sem ato formal de reconhecimento e ratificacdo, e antes

do parecer juridico;

- documentos de habilitacdo do laboratério Bharat Biotech com
indicios de adulteracéo e juntada posterior a assinatura do contrato das traducdes

juramentadas;

- omissdo de documentos relativos a instrucdo do procedimento de

dispensa de licitag&o na instrugéo processual.
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Outros problemas sd&o mais recorrentes, mas que ndo podem ser

desprezados, como:

- auséncia de tentativa ou de eventual formalizacdo de negociacao

com o fornecedor, para reducdo dos valores cobrados;
- justificativa insuficiente para o quantitativo adquirido;

- assinatura do contrato sem que todas as pendéncias apontadas no

parecer juridico da Conjur fossem atendidas;
- alteracdes contratuais ndo formalizadas;

- designacéo dos fiscais do contrato com atraso superior a data da

primeira entrega dos imunizantes;

- instrucdo de processo em apartado para tratativas relacionadas a
Importacao das vacinas (Processo 25000.043170/2021-42);

- garantia contratual apresentada com atraso, sem instrucdo de
procedimento administrativo para apuracdo de responsabilidade, e em

desconformidade com a legislacao.

Previamente a assinatura do contrato, é possivel constatar
manifestacOes de diferentes setores, muitas ocorridas, inclusive, no mesmo dia.
Ainda é curioso o Oficio Circular n® 28/2021/SE/GAB/SE/MS, de 29 de janeiro
de 2021, assinado pelo ex-Secretario Elcio Franco, que concentra no gabinete da
Secretaria Executiva todas as solicitacdes de reunides recebidas nas areas técnicas
referentes a ofertas, propostas ou quaisquer tratativas alusivas a vacinas contra
covid-19. Esse oficio reforca a responsabilidade de Elcio Franco na contratacédo
de imunizantes. Contudo, ap0s a assinatura da avenca, os prazos de manifestacao
dos setores comecam a ficar mais dilatados (tanto que houve demora para

designac&o dos fiscais do contrato). E esperado que haja pressa para assinatura
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de um contrato de aquisi¢do de vacinas em um momento de pandemia. Porém,
pressa ndo pode ser confundida com atropelo dos ritos e das exigéncias legais,
como a dispensa, sem justificativa, de estimativa de precos (balizas legais essas

que ja haviam sido elastecidas com a edi¢do da MPV 1026, de 2021).

Oportuno detalhar alguns dos pontos supramencionados e apontar 0s

dispositivos da legislagcdo administrativa infringidos:

1) Auséncia de estimativa de precos ou de justificativa para a sua

dispensa

O TR e Notas Técnicas ndo contém estimativa de precos ou
justificativa para a sua dispensa, limitando-se a afirmar que o preco contratado
foi o ofertado pela contratada e que, por ser a primeira aquisi¢cdo da vacina
Covaxin, ndo ha registro de aquisicGes anteriores ou pregos balizadores. N&o ha
estudo comparativo do preco do imunizante Covaxin com 0s demais imunizantes,
tampouco demonstrativo da impossibilidade de se adquirir mais doses de outros
imunizantes mais baratos, j& aprovados pela Anvisa e com logistica menos
complexa. Parecer da Conjur do Ministério (Parecer 00109/2021) apontou a
necessidade de justificativa para a dispensa de pesquisa de preco, com atesto
fundamentado da razoabilidade dos precos praticados, mas, quanto a isso, foi

ignorado.

O entdo Secretério-Executivo Elcio Franco argumentou, no Oficio
70/2021/AESP/CC/CC/PR, que o preco de US$ 15 a dose estaria dentro de uma
variacdo de 30% que foi considerada aceitdvel dada a escassez de vacinas no
mundo, mas sem informar como concluiu pela aceitabilidade dessa variacédo de
30%. A justificacdo ndo foi formalizada no processo de aquisicdo da vacina.
Conforme a CGU, a auséncia de justificativas acerca da op¢do de contratacédo

aliada a auséncia de justificativa/estimativa de precos de aquisicdo trazem
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desconfianga a um processo que deve se caracterizar pela transparéncia e
completude das informacg6es (Nota Técnica 1839/2021/CGSAU/DS/SFC).

Foram infringidos os seguintes dispositivos legais: Lei n° 8.666, de
1993, art. 26, paragrafo unico, I11; MP n° 1.026, de 2021, art. 6°, caput e §2°.

2) Auséncia de tentativa ou de eventual formalizacdo de

negociacao com o fornecedor, para reducéo dos valores cobrados

Em reunido realizada entre Ministério da Saude, Precisa e Bharat
Biotech, em 20 de novembro de 2020, hé registro de oferta de US$ 10 por dose,
preco que poderia ser reduzido em negociacdo. Contudo, contrato foi firmado em
fevereiro de 2021, por US$ 15, sem justificativa quanto ao aumento repentino do
preco. Nao ha evidéncias formalizadas de que tenham sido realizadas tentativas
de negociacdo junto a Precisa ou ao laboratério. Também ndo ha evidéncias
formalizadas de tentativa de aquisicdo diretamente com o laboratério, para fins
de reducdo dos valores cobrados. Despacho DEIDT/SVS/MS, de 17 de fevereiro
de 2021, ao DLOG menciona possibilidade de realizar negociacdo com o

fornecedor, a fim de apurar melhores precos, mas, quanto a isso, foi ignorado.

Foram infringidos os seguintes dispositivos legais: Lei n° 8.666, de
1993, art. 26, paragrafo unico, I11; MP n° 1.026, de 2021, art. 6°, caput e §2°.

3) Justificativa insuficiente para o quantitativo adquirido

TR e Notas Técnicas constantes do processo ndo fundamentam
adequadamente o quantitativo adquirido, restringindo-se a apontar que o0
quantitativo demandado ird acelerar a campanha de vacinacao. Parecer da Conjur
do MS ja mencionado apontou a necessidade de “justificativa, ainda que sucinta,
para o quantitativo de 20.000.000 de vacinas”, mas, quanto a isso, foi ignorado.

E mais uma fragilidade na formalizacdo processual por parte do Ministério.
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Foram infringidos os seguintes dispositivos legais: Lei n° 8.666, de
1993, arts. 6°, IV, e 7°, § 4% MP n° 1.026, de 2021, art. 6°, 81°.

4) Assinatura do contrato, sem que todas as pendéncias

apontadas no parecer juridico da Conjur-MS fossem atendidas

O Parecer n° 00109/2021/CONJUR-MS/CGU/AGU, exarado em 24
de fevereiro de 2021, apontou 10 pendéncias na instrucdo processual. De acordo
com o Parecer, havia viabilidade juridica do processo de compra, “condicionada
ao atendimento das recomendacdes formuladas”. O contrato foi assinado no dia
seguinte, 25 de fevereiro de 2021, sem que todas as pendéncias constantes do

Parecer juridico fossem analisadas e solucionadas.

Foram infringidos os seguintes dispositivos legais: Lei n° 8.666, de

1993, art. 38, paragrafo unico.

5) Concluséo do TR e elaboracéo do Estudo Técnico Preliminar

apds a assinatura do contrato

Apobs a assinatura do contrato, constam do processo novas versoes
do termo de referéncia. Também foram elaborados Estudos Teécnicos
Preliminares — que deveriam embasar o TR e o proprio contrato — posteriormente

a pactuacdo do instrumento contratual.

Foram infringidos os seguintes dispositivos legais: Lei n° 8.666, de
1993, arts. 7°, 1, e 82°, 1, MP n° 1.026, de 2021, art. 6°.

6) Publicacdo de ratificacdo de dispensa de licitacdo, sem que TR
houvesse sido concluido, sem ato formal de reconhecimento e ratificacéo, e

antes do parecer juridico

Em 19 de fevereiro de 2021, sem que houvesse ato de

reconhecimento ou ratificacdo da dispensa de licitacdo, conclusdo do Termo de
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Referéncia ou andlise por parte do érgdo de assessoramento juridico, houve
publicacdo, no Diario Oficial da Unido, de extrato de dispensa de licitacao,
ratificada pelo Sr. Roberto Ferreira Dias (Diretor do DLOG). Posteriormente, em
22 de fevereiro, € feita retificacdo, publicando-se o reconhecimento e a ratificacdo
da dispensa de licitacdo, precedidos dos respectivos atos, porém ainda pendentes
a conclusédo do Termo de Referéncia e a manifestacdo do 6rgao de assessoramento

juridico.

Foram infringidos os seguintes dispositivos legais: Lei n° 8.666, de
1993, arts. 26, 7°, 1 e 82°, 1, e 38, paragrafo unico; MP n° 1.026, de 2021, art. 6°.

7) Documentos de habilitacdo do laboratorio Bharat Biotech
com indicios de adulteracéo e juntada posterior a assinatura do contrato das

traducdes juramentadas

O contrato foi assinado com base em documentos de habilitacdo do
laboratério Bharat Biotech traduzidos por “traducdo simples”. Em um desses
documentos, que trata sobre declaracdo quanto a condicdo de representante da
Precisa, 0 laboratdrio, em documento dito original, declara que a empresa € uma
representante; ja a traducdo simples realizada pela Precisa acrescenta a essa
declaracdo a informacéo de que ela é representante e distribuidor exclusivo no

Brasil, acrescentando, também, outros trechos ndo constantes do original.

O original desse documento é o seguinte:
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BHARAT
BIOTECH
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5t October 2020

TO WHOMSOEVER IT MAY CONCERN

RE: Precisa Comercializa¢iio de Medicamentos Ltda

This is to inform you that Precisa Comercializagio de Medicamentos Ltda, a company
registered under the laws of Brazil. having its registered/principle place of business office
is at Av. Portugal, 1100 - Rua 5 Parte A 14 A-Ttapevi, SP Cep: 06696-060, herein after
referred to as " PRECISA™, is appointed as a Bharat Biotech Intermational Ltd.
representative in the Brazil and we authorize them to submit documents, and initiate
discussions for our COVID-19 vaccine candidates with public and private entities,
including ANVISA — the Brazilian health regulatory agency.

This authorization certificate is valid for a period of 180 days from the date of signing of
this letter,

For Bharat Biofl

Mr. Venkatraman S.H. (!
Associate Vice President — In@\aﬂflﬁ
L

Também hé a traducdo simples feita pela Precisa com adulteracdes:
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I IREG

CARTA DE AUTORIZACAD

Informamaos gque a Pracisa Comerclalizacdo de Madicamentos Lida, empresa registrada na
Lei Bragilalra, sob o ndmero de Cadastro Naconal de Pessoas Juridicas 03,394 819/ 0005-00, com
sede na Avenida Portugal 1100 - Rua 5 pane A 14 A- ltagul - ltapevi [ 330 Paulo, doravante
denominada “PRECISA", é nomeada Bharat Blotech Intemational Lida. representante e distribuldor
exclusive no Brasll & os aulorizamos a apresentar documentos, inscrever-sa para a fase |l dos
enzaios clinicos @ iniclar discussles para nossas vacdinas candidatas COVID-19 com empresas
pliblicas e privadas, inclulndo a ANVISA - a agéncla reguladora de salde brasileira.

Este cenificado de autorizagdo & valido por um periode de 180 dias a partir da data de assinatura
desta carta "

PRECISA Assinado de forma digial por
COMERCIALIZACAO DE meprcamentos 0
MEDICAMENTOS LTDA:03394519000179

LTDA:03394819000179 Joaos 20210222 163447

E com a entrega da traducdo juramentada exigida pelo Ministério da

Salde, as adulterac6es ficaram evidentes:
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MANOEL ANTONIO SCHIMIDT

Tradutor Pablico Juramentado e Intérprete Comercial
Matricula N° 490 da Junta Comercial do Estado de Sio Paulo

Pruca da S&, 21 - 14* Andar - Sala 1409 - Centro - Sho Paule - 5P - Tel.: (11) 32914420

LIVRON® 713 FOLHAN® TRADUCAO N 1-187.393/21

CERTIFICO e dou f&, para os fins de direito, que o texto abaixo ¢ tradugdo fiel de um
documento em lingua inglesa que me foi apresentado por pessoa interessada.
.“.“000..“.““‘..0.0‘#‘t.tt.l.““t.‘.t*“‘lt..‘O‘O#t‘#“.‘...‘.
Papel Timbrado): Bharat Biotech Intemational Limited.

Logotipo]: BHARAT BIOTECH Lead Innovation.

Data): 5 de outubro de 202

g . Portugal I'SParte A 14 A — lapevi, SP
96-060, neste ato doravante denominada como “PRECISA"g€n )

Consta o selo oficial da Bharat Biotech International Limited].
Constam logotipos].
}"...‘.#“‘.‘..‘.."‘....'...0“‘...‘“*.‘...“‘..“"..‘.“‘ttOOO‘O
NADA MAIS constava do referido origingl, que devolvo 2o interessado com
sta tradugdo fiel que conferi, achei conforme e assino. na data abaixo, DOU FE.

lop'4Bi4

Sdio Paulo, 23 de fevereiro de 2021.

OEL MNIﬁHiMwT

Tradutor Publico

Outros documentos apresentam indicios de adulteracdo, como a

declaracédo de inexisténcia de fatos impeditivos, em que 0 nome do laboratorio se
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encontra grafado de maneira errada (“Bharat Biotecb™), repetindo o mesmo
cometido pela Precisa em outros documentos (fls. 262 e 263 do processo). O
carimbo e a assinatura apostos em documentos do laboratdrio indiano também
apresentam suspeita de nao serem originais. Ademais, documentos de habilitacao
da Bharat Biotech s6 foram acostados aos autos em traducdo juramentada, como

manda a Lei, ap0s a assinatura do contrato.

Durante a oitiva do dono da Precisa, Francisco Emerson Maximiano,
a Senadora Simone Tebet fez uma apresentacdo de documentos que evidenciaram

a referida falsificagéo:

- e

BHARA

J " W |
BIOTECH

{ aodd JFincnalios

DECLARACAD DE INEXISTENCIA DE FATOS IMPEDITIVOS

BHARAT BIOTECSE INTERNATIONAL LIMITED

A BHARAT BIOTECE INTERNATIONAL LIMITED, incorporads sob as leis da India, com enderogo

cdo e Gonoma Valey, Shameerpet, Myderabad 500 078, Telangana

AABCE20B8, neste ato representada por sou Presidonte Krnshna Ella, cass
e e domicikado na Prasanth Towers, F-block, Madura Naga, Hyderabad 300.038, portador do docu:
dontidade RL MD 843532 | DECLARA. scb as penas da lel, o INEXISTENCIA DE FATOS IMPEDITIVOS para =

nabdtacho relatvo a contataciio junto ao Mimsiéno ca Saoude, cente da obngatoriecade de declarar occoméncas

postenores

Por ser exprossSo da verdade, f'rmamos a presenie, para que surta os efoitos legais

Hydembad, 18 deo fovoreiro de 2021

For Bharat Bictech International Limitec
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Foram infringidos os seguintes dispositivos legais: Lei n° 8.666, de
1993, arts. 27 e ss., e 32, §4°.

Oportuno mencionar, ainda, que a Precisa enviou ao Ministério da
Saude uma Procuragdo que atestaria a sua condicdo de representante da Bharat
Biotech 39 minutos antes do recebimento de um documento enviado pela Bharat
com o mesmo fim. A CGU questionou o laboratério e solicitou o envio do
documento original da Procuracdo, para sustentar a atuacdo da Precisa no
Contrato 29/2021. A Bharat respondeu em 22 de julho que o documento néo foi
emitido ou autorizado pelo laboratdrio. Ou seja, a Procuracdo datada de 19 de
fevereiro apresentada pela Precisa para especificacdo de seus poderes de
representacdo do laboratorio indiano no Brasil ndo foi emitida pela Bharat, o que
constitui vicio grave no Contrato. No dia seguinte, 23 de julho de 2021, a Bharat
emitiu comunicado informando que a Precisa Medicamentos ndo era mais sua

representante no Brasil.

A copia desse documento também foi apresentada pela Senadora

Simone Tebet, quando da oitiva de Maximiano:
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BHARAT

BIOTECH

|I.J|_'h."£ -::"'.-.-' \.'h-\.--\.r\.lt"\."_l’ -

SAo Ministério da Saoda do Brasil,

His da Bharat Bictech Limited |nbemational, esmbeiocidos no andereon Sonoma Y alley, Sharmeorpel, Hyderabaed 500
OFE, autcrizamos a:

Preciza Comercialiraciio de Medicamenics: Lida., estabelecida na fw. Portegal n® 1100, nza 05 parts & 14 B, baimro
Haou, apes=-SP, Copc 0589 6595050, inscrita no CHPJ n™ 03 304 S S-0006-00 o |.LE. ITI 186879111 parm S&r nossos
represaniania legal e exdusivo o Brasi com poder do recebar iodas as notfcagtes do Govemno, sondo responsdvel
adminsiratvamenie o juddialmenie por mako de sus legislacio neconal. & prmpresa Eambémn esid auborizada a parbcpar
de todas o processos. de aquisicio oficiais do Ministéno da Salide da Covasin (wacdna oonira o Sars-Coiv-2 ) produridas
poia Bharat Biotoch Intermational Limited, nesgociando pregos o condigias do pagamento, assim como datas de entrega,
@ dos os dotalhes porinonies & operacda, formalizando o contrato para nds, atayés da empresa Precisa legalmenie
represeniada ¢ nomeada.

Por meio desta, estendemos & nossa garanta iotal para o fomedmento da Covasin atendendo aos ermos gus serio
apresentados em contrato.

Hyderabad, 19 de fovesnoiro da 20021

Yours Sncerely
Far Bharat Biotech Imtermational Limitad

i [ y

Il.‘.r'i-'l‘.-"": T t'“‘—": IE—F‘.‘._,.
D Krishna Mohan Yadreva
Exacutive Derector

EHAEAT BIXTECH INTERNATIHNEL LIMITED
Careme Vallry, Shamesrpet Hpderabad 500 OFE, Tilasgana, Ingdie
R I i e T TR I LI A T Typbar Tcy' ROTAVAC
emait infedEbraranbiotechcam s bharathiotech oo
ForERI[OE. o NAiFEFEF)

Conforme anilise da CGU, o documento ‘“Procuragdo” e o
documento “Declaracdo de Inexisténcia de Fatos Impeditivos” foram
confeccionados a partir de colagens de um miolo de imagens de textos sobre uma
moldura da imagem de outro documento digitalizado, moldura essa que contém
a logomarca da Bharat, seu carimbo, a assinatura do seu Diretor executivo e 0
rodapé (Nota Técnica 1839/2021/CGSAU/DS/SFC).

Pericia feita pela Policia do Senado Federal concluiu que os
documentos “Ao Ministério da Satde do Brasil”, “Declaragao de Inexisténcia de
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Fatos Impeditivos” e “Memorandum of Understanding” foram produzidos
mediante montagens que abarcam o0s elementos de reconhecimento desses
documentos, incluindo assinaturas, rubricas e marcas de carimbo, bem como todo

0 conteudo no caso das duas primeiras pegas.

O envio de todos esses documentos é feito por funcionarios da
Precisa, ora por Emanuela Medrades, diretora-executiva, ora por Tulio Silveira,
integrante do Departamento Juridico, conforme mostra a cadeia de e-mails
trocados entre eles e 0 Ministério da Saude entre os dias 18 e 22 de fevereiro (doc.
SEI 0019185025). A atuacdo conjunta desses dois funcionarios revela que ambos
foram responsaveis pela insercdo de documentos com fortes indicios de

adulteracdo no processo de aquisicdo da vacina Covaxin.

8) Omissdo de documentos relativos a instrucdo do

procedimento de dispensa de licita¢do na instrucdo processual

Conforme informacoes constantes do Oficio n°
13268/2021/CGSAU/DS/SFC/CGU, o Ministério da Saude ndo acostou aos autos
do processo memorias de reunido — entre elas, a realizada no dia 20 de novembro
de 2020, em que foi ofertado o valor de U$10 por dose —, e-mails e demais

documentos relacionados a tratativas para aquisi¢ao da vacina Covaxin.

Foram infringidos os seguintes dispositivos legais: Lei n° 8.666, de
1993, arts. 3°, 83°, e 38, XII; Lei n®9.784, de 1999, art. 29, §1°.

9) Instrucdo de processo em apartado para tratativas

relacionadas a importacéo das vacinas

Foi instruido  outro processo  administrativo (SEI
25000.043170/2021-42) para tratar sobre a importacdo dos imunizantes,
contrariando a Orientacdo Normativa AGU n° 2/2009 e o alerta constante do

Parecer exarado pelo 6rgdo de assessoramento juridico.
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Nesse processo, conforme bem apontado pela Senadora Simone
Tebet, ha a segunda invoice encaminhada pela Bharat Biotech, repleta de erros de
contetido (pagamento antecipado; empresa que ndo figurou no contrato como
beneficiaria da venda; valor de frete e seguro por conta do comprador), de inglés;
e de omissdes, conforme imagem por ela apresentada na reunido para a oitiva de

Maximiano:
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10) AlteracOes contratuais ndo formalizadas

Ao longo da instrucdo, apOs a assinatura do contrato, foram
modificadas disposi¢cbes do Termo de Referéncia com potencial de afetar o
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regime de execucdo do contrato administrativo firmado, sem que houvesse a

respectiva formalizacdo do devido termo aditivo.

Foram infringidos os seguintes dispositivos legais: Lei n° 8.666, de
1993, arts. 60 e 65; Instrucdo Normativa n° 5/2017 - MPOG, Anexo X, item 2.

11) Designacdo dos fiscais do contrato com atraso superior a

data da primeira entrega dos imunizantes

Os fiscais do contrato s6 foram designados em portaria assinada no
dia 9 de marco de 2021, embora o contrato tenha sido assinado em 25 de fevereiro.
Além do mais, a publicacdo da aludida portaria no Boletim de Servico do
Ministério da Saude so foi realizada em 22 de marco. Considerando que a data de
entrega da primeira parcela dos imunizantes findava em 17 de marco, o referido

atraso, sem justificativa nos autos, mostrou-se ainda mais temerario.
Foi infringido o art. 67 da Lei n°® 8.666, de 1993.

12) Garantia contratual apresentada com atraso, sem instrucao
de procedimento administrativo para apuracdo de responsabilidade e em

desconformidade com a legislacao

A garantia contratual sO foi apresentada pela empresa em
22/03/2021, em atraso ao prazo previsto no contrato (07/03/2021). Ainda assim,
ndo consta do processo que tenha sido instruido procedimento administrativo para
apuracdo de responsabilidade da contratada pelo atraso. O inadimplemento
sequer consta do Relatorio de Execucdo do Contrato elaborado pela fiscalizagéo.

Ademais, a garantia apresentada (carta fianca) sequer poderia ter sido aceita, pois:

a) continha exclusdo quanto a “indenizagdes referentes a clausulas
trabalhistas e multas”, contrariando a cobertura minima exigida pela

Instrucdo Normativa n® 5/2017 - MPOG, Anexo VII-F;
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b) tinha prazo de validade inferior ao exigido pela Instrucdo Normativa n°
5/2017 - MPOG, Anexo VII-F (“validade durante a execugdo do contrato

e 90 (noventa) dias apds término da vigéncia contratual”);

c¢) foi emitida por instituicdo ndo autorizada, regulada ou supervisionada pelo

Banco Central do Brasil.

Além disso, fianca é contrato de garantia fidejussoria e presume
documentacdo da obrigacao e assinatura do credor da obrigacéo principal e do
fiador. N&o poderia ser um titulo ou uma estipulacdo em favor de terceiro. Ha,

portanto, indicios de ma fé.

Em seu depoimento na CPI, Roberto Pereira Ramos Junior, diretor-
presidente da FIB Bank, empresa apresentada como garantidora de crédito da
Precisa Medicamentos no contrato de compra da Covaxin, disse que a FIB
Bank, apesar do nome, ndo € um banco ou institui¢do financeira, e apesar de
ser uma pequena empresa, tem capital social de R$ 7,5 bilhdes, integralizados
na forma de terrenos em Sao Paulo e no Parana. Além disso, figurariam como
sOcios pessoas ja falecidas ou laranjas. Mostrou-se dbvia a falta de credenciais
da empresa para avalizar um negécio da ordem de R$ 1,6 bilhdo com o
Ministério da Saude, o que reforca o descaso nesse processo de compra

publica.

Roberto Pereira reconheceu que a FIB Bank nasceu como shelf
company ("empresa de prateleira™), termo que designa empresas constituidas
em cartorio, mas sem atividade, criadas apenas para serem revendidas a quem
gueira possuir uma pessoa juridica sem enfrentar a burocracia de criacdo de

uma empresa.

Suspeita-se que Marcos Tolentino seja o verdadeiro dono da FIB

Bank. Por estar ligado a Ricardo Barros, teria facilitado a emissdo da carta
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fianca em favor da Precisa Medicamentos para satisfazer os interesses do

deputado na execucao do contrato da Covaxin. Roberto Pereira Junior negou

qualquer relacdo da FIB Bank com Ricardo Barros.

Foram infringidos os seguintes dispositivos legais: Lei n° 8.666, de

1993, art. 67; Instrucdo Normativa n° 5/2017 - MPOG, art. 68 e Anexo VII-F.

b)

Sdo dignos de nota outros achados na analise do processo.

utilizacdo de e-mails néo institucionais para tratar sobre negociagéo ou
instrucdo processual: foi identificada, na fase de tratativas sobre a
aquisicdo das vacinas, e também na fase de instrucdo do procedimento,
a utilizacéo de e-mails estranhos ao Ministério da Saude, especialmente

pela Secretaria-Executiva (coecovid.se@gmail.com;

msaude.executiva@gmail.com), e também por servidores (exemplo:

cleverson.boechat@terra.com.br), podendo denotar tentativa de ocultar

informacoes;

consta reclamacéo registrada pela Anvisa ao Ministério da Saude sobre
a conduta da Precisa: por meio do Oficio n° 663/2021/SEI/GADIP-
CG/ANVISA (fl. 862), o 6rgao regulador faz reclamacdo ao Ministério
da Saude sobre o fato de a Precisa estar disparando e-mails para setores
e diretorias da Anvisa, com informacdes alusivas ao processo de
importacdo, de carater sigiloso, causando tumulto a instrucdo

processual;

contratacdo de empresa (Precisa Medicamentos), cuja socia principal
(Global Saude) apresentava valores pendentes de ressarcimento ao
Ministério da Saude, devido a ndo entrega de medicamentos adquiridos:
mediante consulta ao ato constitutivo da Precisa Medicamentos, ou

mesmo no acesso publico de seu cadastro junto a Receita Federal do
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Brasil, era possivel ao Ministério da Saude verificar que a empresa
representante da Bharat Biotech no Brasil, a Precisa Medicamentos,
tinha como sécia principal a empresa Global Saude, responsavel por um
“calote” no 6rgdo em compra anterior. Assim, os controles internos ¢ as
politicas de integridade do Ministério da Saude deveriam ter alertado o
corpo diretivo e juridico do 6rgdo quanto a questdo, para avaliacdo

guanto ao risco de prosseguimento da contratacao.

6.8.2 Mercado secundario de vacinas e indicios de corrup¢do no Ministério
da Saude

O caso Covaxin impulsionou novas dentincias de irregularidades na

aquisi¢do de vacinas.

Um jantar, ocorrido em 25 de fevereiro de 2021, aparentemente liga
o caso Covaxin a outras negociagdes de vacinas. Roberto Ferreira Dias, entdo
Diretor de Logistica do Ministério da Saude, e José Ricardo Santana, amigo de
Dias, ex-diretor da Anvisa e ligado a empresa Precisa Medicamentos, estavam
juntos num happy hour, provavelmente comemorando a assinatura do contrato da
Covaxin, que foi fechado no mesmo dia. Momentos depois, encontram-se com

Luiz Paulo Dominghetti, que se junta a eles no jantar.

Luiz Paulo Dominghetti Pereira, cabo da Policia Militar e, nas horas
vagas, agente comercial que trabalha no mercado de insumos de saude, atuou na
intermediacdo de negociacdo de venda de 400 milhdes de doses da vacina
AstraZeneca, em nome da empresa Davati, cujo CEO no Brasil era Cristiano
Alberto Carvalho, e, nos EUA, Herman Cardenas, ¢ denunciou proposta de
propina de Roberto Ferreira Dias supostamente feita no referido jantar. Conversas
obtidas da disponibilizagdo do celular de Dominghetti na CPI mostram que de
fato atuava em nome da Davati, considerando as trocas de mensagens e audio

com Cristiano.
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Dominghetti chegou a se reunir com Elcio Franco (Secretaria
Executiva), Roberto Dias (Logistica) e Lauricio Cruz (Vigilancia Sanitaria) para

tratar da oferta de doses da AstraZeneca ao governo brasileiro.

Relatou o seguinte:

O SR. LUIZ PAULO DOMINGUETTI PEREIRA — Esse encontro foi no
dia 25 de fevereiro, no restaurante Vasto, num shopping, aqui em Brasilia.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil/MDB — AL) — V. Sa. ja havia feito algum contato oficial com o
Ministério da Saude antes desse episodio?

O SR. LUIZ PAULO DOMINGUETTI PEREIRA — Eu ja tinha ido
ofertar a vacina, através desse instituto que eu havia dito ao senhor, ao Sr.
Lauricio, da Vigilancia Sanitaria.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MD-—
- AL) — Além de Roberto Ferreira Dias, demitido do cargo de Diretor de
Logistica, mais alguém participou de alguma etapa dessa negociacdo da
propina?

(..)

O SR. LUIZ PAULO DOMINGUETTI PEREIRA - Sim. Havia o
Coronel Blanco no momento e mais um empresario de que eu ndao me
recordo. Ele ficava com uma prancheta, anotando alguns dados, fazendo
alguns célculos. Mas eu ndo me recordo do nome dele.

()

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MD-
- AL) — Como foi eventualmente, se me permite perguntar, que ele participou
da conversa? Ele fez interferéncias? Falou em algum momento, o Coronel
Blanco?

O SR. LUIZ PAULO DOMINGUETTI PEREIRA — Ele nos apresentou.
Apresentou a proposta original ao Sr. Roberto e me apresentou como 0
parceiro da Davati, que estava levando a proposta ao Ministério. E ali
comegou... No inicio da tratativa, o Sr. Roberto Dias me parecia muito
solicito, realmente com vontade de fazer a aquisi¢cdo das vacinas, a todo
momento perguntando como era 0 pagamento, a entrega, a proposta. Ele
sabia que existiam os spots comerciais 14 fora mesmo. Entéo, assim, tudo
caminhando dentro da normalidade, tudo caminhando dentro de um
processo... Mas, na verdade, no decorrer... Ai conversava e tratava de outro
assunto, de assunto do dia a dia no Ministério, depois voltava...

()
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O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MD-—
- AL) — Qual era a proposta de propina? Qual era o valor?

O SR. LUIZ PAULO DOMINGUETTI PEREIRA — Era de US$1 por
dose.

(..)

O SR. OTTO ALENCAR (PS- - BA. Para interpelar. Fora do microfone.)
— Quial o valor da dose?

O SR. LUIZ PAULO DOMINGUETTI PEREIRA (Para depor.) — Trés e
cinquenta, Exceléncia, a primeira proposta. Trés e cinquenta.

()

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MD-
- AL) — Trés e cinquenta a primeira proposta. Quantas doses seriam, s para
repetir?

O SR. LUIZ PAULO DOMINGUETTI PEREIRA — A Davati estava
ofertando ao Ministério da Salde 400 milhdes de doses.

O encontro ¢ confirmado em troca de mensagens com Rafael
(“Rafael Compra Deskarpark™) no celular de Dominghetti. No dia 25 de fevereiro
de 2021, Dominghetti escreve: “Nao esqueca que hoje temos dias mais a noite”
[destacamos]. Mais adiante Dominghetti encaminha mensagem com o e-mail de

Dias para Rafael (roberto.dias@saude.gov.br), durante o jantar (as 19:57h).

Marcelo Blanco confirmou que o encontro foi agendado, em seu depoimento na
CPI. Dias, contudo, afirmou ter sido um encontro casual, ndo agendado, contra

as provas colhidas. E negou todas as acusagdes.

As mensagens contidas no celular de Dominghetti apontam: (a) para
a existéncia de um mercado secundario de vacinas, com diversos alocadores
atuando; (b) para um mercado interno no governo para compra de vacinas com
atravessadores — envolvendo Roberto Dias (Logistica), Elcio Franco (Secretaria-
Executiva), Eduardo Pazuello (Ministro), e com solicitacdo de aval do Presidente
da Republica —; (c) para um casamento de tratativas de vendas de vacinas para

governo e para a rede privada. Ha indicios de corrupcéo.
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Alguns registros de mensagens sao importantes e somados informam
um todo de tratativas com sentido e coeréncia. Assim, descreveremos abaixo as

mensagens que se mostraram mais relevantes.

6.8.2.1 Troca de mensagens com “Cel Blanco Ministério Saude”

Em conversa sobre o preco da vacina (US$ 12,51 por dose,
AstraZeneca) de 9 de fevereiro de 2021, Blanco pergunta se 0 mesmo preco
poderia ser praticado pela rede privada. Conforme se depreende das conversas,
esse era 0 preco antes da proposta feita no jantar do dia 25 de fevereiro.
Dominghetti responde que ndo, que é sO para governos. Blanco se interessa pelo
preco na rede privada, e Dominghetti diz que a AstraZeneca nao esta liberada
para a rede privada. Blanco o chama, junto com Cristiano, para virem para uma

reunido em Brasilia. Ha varias trocas de ligacoes.

Em 19 de fevereiro, Dominghetti informa que as coisas evoluiram
para outro caminho no MS. Aparentemente, havia dificuldades para fazer a venda.
O Coronel Blanco diz, em 22 de fevereiro, que “precisamos ja desenhar uma
estratégia visando esse mercado”. Blanco mostra claro interesse em vender para
a rede privada, em mensagens e audio. Dominghetti responde que consegue 0
mesmo preco para a rede privada, menor preco do mercado (US$ 3,97 a dose).
Blanco, por sua vez, pergunta se eles podem fazer o proprio preco. Entéo

Dominghetti sugere abrirem uma empresa.

De fato, Blanco abre uma empresa em 22 de fevereiro, com 0 nome
de Valorem Consultoria em Gestdo Empresarial, trés dias antes do jantar no
Vasto.

Nas conversas infere-se uma vinculagao da venda para o governo e
para a rede privada. Com a liberacdo do governo (as 400 milhdes de doses da

AstraZeneca, que se encontravam na India, conforme documento carregado na
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conversa, e de responsabilidade de uma empresa chamada Latin Air Support,

sediada na Florida/EUA), Dominghetti diz que ja poderiam rodar os contratos.

Em 1° de marco, Blanco mostra-se otimista. Em 8 de margo,
Dominghetti pede uma conta para deposito. “Vamos depositar 1 milhdo dolares

2 .
agora”, diz.

Dominghetti fala da concorréncia de outros grupos, que é preciso
agir rapido, sendo perderiam a oportunidade. Falam em acertar com “Edinho e
todo o grupo”. Pergunta, ainda, se tiveram avanco no banco. Blanco responde que
nao, que acredita que ndo vai andar, “por conta de informagdes que nao deixaram
os operadores confortaveis”. Depois Blanco diz que “ndo sentiram firmeza”.
Parece, por uma mensagem de Dominghetti, que seriam usadas criptomoedas na

transacao.

6.8.2.2 Troca de mensagens com “Guilherme Filho Odilon”

Trata-se do filho de José Odilon Torres, que aparece em outro
dialogo. Aparentemente Dominghetti estava vendendo AstrazZeneca para varios

estados (Minas Gerais, Piaui, Amapa, Mato Grosso, entre outros).

Odilon faz proposta com a Sputnik (02/03), para vender a estados e
municipios, mas o preco baixo (US$ 8,75 a dose) e a falta de autorizacdo da

Anvisa desanimam Dominghetti.

Dominghetti informa estar em processo com o MS para vender a
AstraZeneca a US$ 3,50 (02/03), o que bate com o que informou na CPI. Diz que
0 Ministério “sempre tera o caminho mais seguro sobre vacinas”. Depois Odilon
pergunta como seguem as tratativas com a AstraZeneca no governo federal
(03/03). Sem avancos € a resposta. Em 5 de marco, Dominghetti diz que a “bola

estd com presidente”. “Se 1€ [sic] ndo autorizar ndo vende”. Depois diz: “acho
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que ele vai postergar até o ultimo momento”. Em 9 de mar¢co Dominghetti diz

“Presidente se posicionou contra neste momento”.

Nao fica claro se falava do Presidente da Republica ou do Presidente
da Davati. Contudo, outras mensagens (mais adiante) apontam tratar-se

provavelmente do Presidente da Republica.

Dominghetti confirma mais & frente que as vacinas estavam na india.

6.8.2.3 Troca mensagens com “QOdilon Nilza Tim”

Trata-se de José Odilon Torres da Silveira Junior. Odilon foi
apontado por Dominghetti na CPI como o parceiro comercial que Ihe apresentou

o Coronel Blanco.

Na conversa, Dominghetti fala que AstraZeneca vai ofertar o preco
de US$ 12,51 a dose. Odilon diz em 4 de fevereiro que “devido ao desconto que
0 Roberto solicitou, o Cristiano negociou com seu fabricante e ficou 12,51

dolares, agora a comissdo caiu para R$ 600.000,00 /5.

Odilon pede em audio para Dominghetti para ser rapido, pede para
fechar “nos 22 (...) e volta tudo o que era antes”. D4 a entender que ha outros
interessados na venda e que o preco inicial era US$ 22 a dose, e que Roberto Dias
pediu um desconto e teria caido para US$ 12,51. Dominghetti encaminha
mensagem pra Odilon onde se 1&: “Pede para o Dias ligar para o Cristiano com
urgéncia” [destacamos]. Depois escreve “Estamos perdendo o lote todo”.
AstraZeneca vai declinar a venda para o Brasil, Dominghetti escreve depois. Ha
varios pedidos para o Dias ligar para o Cristiano. Cristiano aguarda contato do

Dias.

323



Apds Odilon encaminhar noticia de jornal dizendo que Pazuello
estava interessado em 30 milhdes de doses das vacinas russa e indiana até marco,

Dominghetti responde “temos”.

Esses agentes intermediarios se mostravam preocupados com o valor
da comissdo. Odilon pede a Dominghetti para ver com o Cristiano se era possivel

fechar em “50 cents”.

Em 9 de fevereiro, Dominghetti diz que Cristiano e Dias se falaram.
Odilon diz que precisa saber do teor da conversa e que precisa atualizar o Blanco.

"’

Depois Odilon informa que “0 Blanco abriu a porta, agora é com vocés!”. Essa

informacédo também se harmoniza com o depoimento de Dominghetti na CPI.

Em 15 de fevereiro, Odilon pede para ele ligar para o Blanco, para

ele falar com o Dias para fazer contato com o Cristiano.

Em 20 de fevereiro, Dominghetti afirma que “a bola esta com ele
[Blanco] e o Roberto agora”. “Tem até domingo para reverter”. “E trazer para
este grupo a venda”. Da conversa se infere haver grupos concorrentes nas

negociagdes com o MS.

Odilon esclarece, em 20 de fevereiro, que “a pessoa que tem a caneta
¢ o Roberto Dias, caso ele tenha interesse o Ministro acata”. Depois diz “Mas
para acontecer o Blanco tem que atuar, devido a amizade dele com o Dias”.

Dominghetti confirma que Blanco era o elo.

Em 22 de fevereiro, Dominghetti relata que uma proposta foi enviada
ao Roberto. Odilon pede para Dominghetti guardar a cOpia que a empresa
americana enviara para o Roberto, “pois é a comprovagdo do seu trabalho e do

nosso!”.
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Em 25 de fevereiro, Dominghetti diz as 21:39: “Fechado”. Isso apds
0 jantar no Vasto. No dia seguinte, afirma haver “entrave” no Ministério e que
passou para o Blanco alinhar. Em dudio depois informa que “a bola ta com o
Dias”. E que ele so precisaria fazer uma ligagdo para o presidente da Davati e
afinar. Aparentemente, ao contrario do que disse Dominghetti na CPI, o negdcio

foi fechado no restaurante.

Em mensagem de 12 de marco, Dominghetti informa que as vacinas

ja foram direcionadas para outro comprador.

Em 14 de marco, Odilon diz “que o Ministério e sua equipe ndo estao
com os dias contados”. E se ele tiver interesse em fechar com “Serafim”, “tem
que ser rapido enquanto ele tem condi¢Oes de trabalhar nesse processo!”.
Dominghetti responde que “seu amigo e os amigos ja cairam”. Odilon insiste que
Serafim tem como viabilizar a venda. Dominghetti responde que estéo esperando
para ver como serda o cenario. Em seguida diz “Hoje me ligaram dizendo que

Ricardo Barros pode ir”.

O nome de Ricardo Barros havia sido dado pelo Deputado Luis

Miranda na CPl como elo importante na contratagdo da Covaxin.

Em 15 de marco, Odilon informa que tem um novo time no MS.
Dominghetti mostra estar a par. Este diz que um “médico” assumiu. Odilon diz

gue agora comeca tudo de novo.

Aparece um “Senador” (contato do Odilon) interessado em tratativas

envolvendo vacina, Serafim, Cifarma e Davati. Trata-se de Gim Argello.

Pelo contexto das mensagens com outros interlocutores, infere-se
que as negociagcbes com o grupo do Dias/Blanco e com o Reverendo falharam, e
a Cifarma, via Serafim Eduardo, passou a entrar na mira da Davati para

representar a empresa no Brasil, e dar continuidade as negociacdes.
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Em 24 de maio, Odilon diz “Vou avangar com o Senador a usina,
pois ele tem muitos contatos!” No dia 31 de maio, fala que o servigo de limpeza
urbana do DF tem uma usina muito antiga e desconhecida para o lixo hospitalar
(“usina Gallarati”) e que caberia lobby da empresa. Depois Odilon avisa da
liberacdo da Sputnik pela Anvisa e diz que o “Senador” vai negociar com a

Anvisa para liberar maior quantidade (11/06).

6.8.2.4 Troca de mensagens com “Cristiano CEO”

Trata-se de Cristiano Hossri Carvalho. Essa conversa € importante,

pois faz mencéo ao Presidente da Republica.

Na conversa, iniciam falando da falta de posicdo do governo sobre a
compra das vacinas da Davati. Cristiano envia em, 1° de margo de 2021, cOpia de
email em que Roberto Dias pede ao Sr. Herman da Davati provas de que a
empresa representa a empresa AstraZeneca, para prosseguirem nas tratativas.

Dias confirmou isso na CPI.

Cristiano diz que o caminho € a OPAS. A negociacéo passaria a ser
feita com a OPAS, o que colocaria 0 Ministério e Roberto Dias de escanteio.
Dominghetti diz, contudo, que as coisas estavam se redefinindo no Ministério e

que poderia haver a venda.

Dominghetti diz que o “Reverendo” iria posiciona-lo (referindo-se
ao Reverendo Amilton Gomes, fundador da Senah). Depois diz que teve um
“general 14 no Reverendo agora”. “Do ms” (03/03). Depois Dominghetti escreve
“Dias x Reverendo”. Cristiano desanima. Cristiano pede para ele acelerar pois a

China esté interessada nas vacinas e que iriam perder se ndo houvesse assinatura.

Em 4 de margo, Dominghetti diz que “vdo comprar porém nao da
forma que queremos”. Cristiano responde: “Bem Dominguete, ndo é bem a forma
gue queremos, é a forma que existe de comprar, se ndo é possivel me avise para
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eu liberar a quantidade a outro pais, pois nao irdo mais esperar”’. Dominghetti diz

que vai “forcar o Reverendo”.
Parece que, de fato, Dias estava operando para dificultar.

Cristiano diz que conversou com Reverendo e mandou a LOI (carta
de intencdo de compra) para ele para assinarem. O governo parece questionar a
forma de pagamento e Cristiano responde a Dominghetti que poderia ser um

“empenho internacional”.

Reverendo faz a carta de intencdo de compra em nome da Senah. Em
4 de marco, Cristiano manda audio dizendo: “Agora de manha ele corre atras la
do presidente, do ministro e fala ‘comprei’, agora ¢ s6 vocés pagarem”.

Dominghetti responde que vai dar certo, “eles sdao muito fortes”.

Dominghetti diz que Ministério convocou reunido. “S6 os
poderosos’ (04/03).

Em 5 de margo, Cristiano diz que Reverendo acaba de adquirir 400

milhdes de vacinas e que agora ele precisa alinhar com o Ministeério.

Em audio alguém informa que as vacinas embarcariam em duas
semanas e que 0 pagamento poderia ser feito via empenho internacional, conta

escrow ou letra de cambio.

Em 8 de marco, Dominghetti informa que Reverendo ja tinha a
posicao do MS. E logo depois: “do proprio presidente”. “Porém estdo vendo como

fazer 1sso”.

Cristiano elogia Dominghetti em 8 de marco, por ter chegado ao
Ministério da Satde e a Dias, mas diz que quando envolveram a Senah, 0 processo
parou de andar. Menciona estarem dialogando com pessoas que ndo conseguiram

comprovar a legitimidade do processo. Reclama que nada se concretizou e a
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Senah ndo tem o controle da situagdo. Diz que foi bola fora incluir o Reverendo
e a Senah. Afirma, ainda, que o Reverendo teria se comprometido com o Herman

a concluir o processo rapidamente e nada aconteceu.

Dominghetti responde que Blanco e Dias estdao correndo por fora

sim.

Essa ruptura com a Senah e o Reverendo € confirmada em conversa
entre Dominghetti ¢ “Reverendo Anderson” (que, pelo contexto dos dialogos, é
0 proprio Reverendo Amilton). Oportuno sublinhar que, apesar de negar que teve
contato com Roberto Dias, em conversa com Dominghetti o Reverendo digitou
“Estou na sala do Roberto Dias! Os outros se quer falaram com ele!”. Na CPI,

disse ndo lembrar desse dialogo.

Em 9 de margo, Dominghetti diz que Dias esta nos bastidores
bloqueando. Foi negociada pronta entrega (em 3 dias), e estavam chorando no
valor (US$ 17,50) — diferente da primeira proposta, que era US$ 3,50 —, mas o
diferencial, agora, era a pronta entrega. Dominghetti afirma que Blanco iria levar

ao Ministro.

Em &udio, Dominghetti informa que o Ministério disse ndo ter
capacidade econdbmica em adquirir toda a quantidade de doses por causa do preco.

E que ndo iriam gastar todo o valor numa marca sé de vacina.

Dominghetti esclarece que “estdo decidindo quantidade”. Diz que

essa informagao veio do “Gabinete da presidéncia da Republica”.

Em 10 de mar¢o, Dominghetti relata que ndo se vende ao Ministério
sem compor, “la ndo ¢ facil”, “e loteado politicamente”. Cristiano pede para

Dominghetti desistir.
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Em 12 de margo, Dominghetti informa que o grupo do Dias esta
tentando “mexer com o Ricardo Bastos”. Provavelmente quis escrever Ricardo

Barros.

Em 13 de margo, fala da intermediacao de Odilon e que este cobrava
declaracdo da AstraZeneca firmando compromisso com a Davati para o
fornecimento de uma determinada quantidade de vacinas para 0 governo
brasileiro, para concretizar a venda. Nesse mesmo dia, relata estarem viabilizando
“agenda com presidente”. Cristiano pede confirmagdo para marcar voo, mas

Dominghetti diz esperar por resposta do Palacio.

Cristiano menciona almog¢o com Elcio Franco em 12 de marco e diz
gue ele insiste no contrato entre Davati e AstraZeneca. Cristiano afirma que esse
contrato ndo existe, e que o documento que disponibilizam é o SGS Report
(empresa auditora que fiscaliza a entrega do produto e que garante que passou por
todas as etapas exigidas pelas agéncias reguladoras). Dominghetti brinca dizendo

que coronel ndo sabe o que é SGS.

Em &udio de 13 de marco, Dominguetti fala que o pessoal esta

tentando uma agenda extraoficial de Bolsonaro com Cristiano.

Cristiano informa que Reverendo ter4 café da manhd com o
presidente em 14 de marco e isso seria importante para colocarem uma pulga atras
da orelha do presidente. Dominghetti complementa dizendo que serd colocado
um elefante atras da orelha do presidente.

Dominghetti menciona que foi a ida de Cristiano a Brasilia que fez

0 negocio andar.

Em 14 de margo, Cristiano informa que Pazuello caiu, mas que quem

mandava era o Elcio, e que era para focar nele.
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Com o desandar da negociacdo apos a queda de Pazuello, eles falam
em vazar tudo para a imprensa. Cristiano diz em 16 de mar¢o que Elcio Franco

nem responde mais e que voltaram para a estaca zero.

Em junho, de fato, a negociagéo € vazada para a imprensa, e 0 €aso
chega a CPI.

6.8.2.5 Troca de mensagens com “Rafael Compra Deskarpak”

Trata-se de Rafael Francisco Carmo Alves. Pelo contetdo da
conversa, seria um outro representante da Davati. As mensagens trocadas sao
bastante reveladoras €, na linha da dendncia feita por Dominghetti, apontam para
a pratica do crime de corrupcdo passiva, bem como para o de corrupgéo ativa,

tudo envolvendo a compra de vacinas.

No inicio de fevereiro, ha intensa troca de mensagens sobre
comissdes para a venda de vacinas para o Ministério da Saide. Em mensagem de
4 de fevereiro, Rafael promete dinheiro limpo, “sem dar coaf”, do que se infere
um provavel esquema de lavagem de dinheiro. Combinam comissdo de 15
centavos de ddlar por se tratar de negociacdo com o governo federal, 0 que daria
um total de 2,164 milhdes de reais “de over” (sobreprego, provavel propina) para
pagar o grupo (pelo contexto, Dias, Rafael, Blanco, Dominghetti e Odilon). “Se

ndo aceitarem, tudo louco”, diz Rafael

Odilon chegou a escrever para Dominghetti em 5 de fevereiro: “Veja
0 menor preco que ele faz, para que eu convenca a Pessoa para aceitar um valor

menor a ser devolvido!” Provavelmente se referindo ao grupo Blanco/Dias.

Parecia haver um balcdo de negocios com oferta e solicitacdo de

propina.
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Com efeito, ha varias mensagens que apontam para essa pratica
ilicita. No dia 5 de fevereiro de 2021, Rafael escreve: “Mas esses caras se
queimaram. Tentando ganhar dinheiro ilegal em cima de vacina”, ao que
Dominghetti responde: “ndo concordo e ndo fago por isso me afastei deste
processo”. Ainda ha outros comentdrios na mesma linha: “pior parte deste
processo sdo os intermediario” (sic) (Dominghetti); “eles sdo outro patamar”
(Rafael); “vou ver se fazemos no formato certo” (Dominghetti); “concordo com
vc até eu estava desconfortadvel com essa situacdo” (Dominghetti). Esses

comentarios deixam transparecer que a negociagdo seguia um caminho ilicito.

N&o obstante o aparente desconforto de Dominghetti e Rafael com a
situacé@o, no mesmo dia 5 de fevereiro de 2021, Dominghetti envia mensagens a
Rafael informando que “voltamos a mesa” (sic) “porém 0.30” (ao que tudo indica
se referia ao retorno das negocia¢6es com Dias e a um pedido de aumento do
valor da propina para 30 centavos de ddlar). O audio de Rafael, em resposta a
essas duas mensagens, também é no sentido da provavel ocorréncia dos crimes
de corrupgéo passiva e ativa:

“Dominghetti, como que eu vou tirar do... do vendedor mais 5 centavos cara,
daqui a pouco, se ficar abrindo as pernas, eles vao pedir 45 para passar 5 pra
nos, entdo pode falar que o vendedor nédo vai... ndo vai aceitar ndo, 25 e 25 e
t4 tudo fechado e eu separo pra voceés, o vendedor acabou de me falar isso
daqui, quando eu liguei pra ele.” [grifamos]

Ap0s conversa sobre a venda das vacinas para 0 Ministério da Satude
via Senah, Dominghetti menciona em 3 de margo que “Michele estd no circuito
agora”. “Junto ao Reverendo”. Rafael pergunta “Michele Bolsonaro?”. “Esposa
sim”, responde. Na conversa, Dominghetti diz, em 4 de mar¢o, que a “Reunido
com ministério foi até as 2 da manha” e depois informa que ja se posicionaram

para comprar, porém somente com entrega imediata pela Davati.
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Em seu depoimento na CPI, o Reverendo Amilton disse que usou o
nome da primeira dama para fins de prestigio pessoal, mas que ndo a conhecia

pessoalmente.

Dominghetti fala em outra reunido em que Dias e 0 Reverendo estéo
lado a lado, e Rafael menciona que ou eles se unem ou “vai para o brago de ferro™.
Em 4 de marco, menciona a convocagédo de outra reunido, S0 com a “diretoria
peso pesado do ministério”. “S6 os poderosos”. Isso esta em harmonia com a

conversa com Cristiano.

Em 8 de marco, Dominghetti pede para o Rafael mandar o SGS
urgente. “Bolsonaro est4 pedindo”. “Agora”. Rafael alerta que era muito cedo no
Texas (5 da manha) e que jamais seria enviado uma SGS sem contrato assinado.
Entao Dominghetti responde “Vamo alinhar com Reverendo”. Depois menciona
que o Reverendo estaria numa situacdo dificil no momento. Depois diz que

“Ofereceu a vacina no ministério” e logo em seguida “Presidente chamou ele 14”.

Em audio um assessor do Reverendo cobra um documento que a
Davati precisaria entregar, o que havia sido acordado desde o inicio. Nos audios
posteriores fica claro que falam da SGS, e que Herman precisaria providenciar.
Depois Dominghetti diz que “O presidente ta apertando o Reverendo”. “Tem um
pessoal da presidéncia 14 para buscar o Reverendo”. Depois, em audio,
Dominghetti fala da pressdo do Presidente da Republica para acelerar a
documentacdo. Rafael repete que ndo tem como Herman enviar a SGS porque,
ndo havendo nenhum documento registrando a compra pelo Ministério da Saude,

ndo havia seguranca na transacéo.

Em 9 de marco, Dominghetti menciona que Blanco foi ao Ministério,
e mais tarde escreve: “Esta literalmente nas maos do Dias neste momento”.
Depois em audio menciona que Dias mudou o posicionamento e levou a proposta

para o Ministério fazer a compra das vacinas mas que ndo haveria dotacdo
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orcamentaria suficiente. A quantidade estava indefinida. O contrato seria

assinado na sexta, dia 12, pelo proprio Ministério.

Em 16 de margo, diz que ndo quer comprar a vacina. Dominghetti
comenta que com a Pfizer foi a mesma coisa. Em seguida, leem-se estas
mensagens dele: “Ministério e loteado de interesse” [sic]. “Senao tiver agradou

nao vai” [sic]. “Igual dias”. “Eles querem que se exploda o povo™.

Dominghetti diz, em audio de 19 de marc¢o, que Dias ndo quer
comprar a 17,50 da Davati. Que deve ser “birra”. E que toda composic¢ao ja teria

sido feita, inclusive na Presidéncia da Republica.

6.8.2.6 Depoimento de Cristiano Carvalho na CPI

Em seu depoimento na CPI, Cristiano Carvalho confirmou o acerto
de “comissionamento” por vacina denunciado por Dominghetti. Disse ser pedido
do grupo do Coronel Blanco. Confirmou a procura prévia de Roberto Dias, com
certa insisténcia, no inicio de fevereiro, e fora do horario de expediente, por meio
de mensagens e ligacdes.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil/MDB - AL) — Quando V. Sa. foi informado por Dominguetti —

obviamente, porque V. Sa. ndo estava presente no encontro — sobre o pedido
de propina feito por funcionarios do Ministério da Saude?

O SR. CRISTIANO ALBERTO HOSSRI CARVALHO - Exceléncia, a
informacdo que veio a mim — vale ressaltar isso — ndo foi 0 nome propina,
ta4? Ele usou comissionamento. Ele se referiu a esse comissionamento sendo
do grupo do Tenente-Coronel Blanco e da pessoa que o tinha apresentado
ao Blanco, que é de nome Odilon.

()

O SR. CRISTIANO ALBERTO HOSSRI CARVALHO - Ele se
apresentando como Roberto Ferreira Dias.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica/PT - PE. Fora do microfone.) — Leia ai. Leia ai, por favor.
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O SR. PRESIDENTE (Randolfe Rodrigues. Bloco Parlamentar Senado
Independente/REDE - AP) — Isso. Isso.

O SR. CRISTIANO ALBERTO HOSSRI CARVALHO - "Boa noite,
Cristiano” — eu até achei estranho, porque eram 19h10. "Roberto Dias,
Diretor de Logistica do Ministério da Saude". Ai, as 19h40... Eu ndo retornei.
Na verdade, eu vou ser bem sincero com o0s senhores: eu estava
absolutamente incrédulo que era um funcionério do Ministério da Saude que
estava entrando em contato comigo as 19h, porque nédo fazia muito sentido.

O SR. PRESIDENTE (Randolfe Rodrigues. Bloco Parlamentar Senado
Independente/REDE - AP) — Sr. Cristiano, pode so repetir que dia foi?

O SR. CRISTIANO ALBERTO HOSSRI CARVALHO — Exceléncia,
foi... Deixa eu so voltar aqui. Foi no dia 3 de fevereiro.

O SR. PRESIDENTE (Randolfe Rodrigues. Bloco Parlamentar Senado
Independente/REDE - AP) — Trés de fevereiro?

O SR. CRISTIANO ALBERTO HOSSRI CARVALHO - Trés de
fevereiro.

O SR. PRESIDENTE (Randolfe Rodrigues. Bloco Parlamentar Senado
Independente/REDE - AP) — Recupera, pode comecar, porque estad muito
interessante. Esta muito interessante.

O SR. CRISTIANO ALBERTO HOSSRI CARVALHO — Ai entra em
contato comigo a... Eu ndo recordo...

()

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica/PT - PE. Fora do microfone.) — Repita ai, por favor...

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil/MDB - AL) — A mensagem.

O SR. CRISTIANO ALBERTO HOSSRI CARVALHO - Desculpe.

"Boa noite, Cristiano”, as 19h10. "Roberto Dias, Diretor de Logistica do
Ministério da Saude".

Ligacgéo de voz perdida, 19h40.
Novamente: "Boa noite, Cristiano™ — 19h41. "Aguardo o seu contato™.

19h53, outra ligacao perdida. "Quando puder, me ligue".

Uma situacdo inversa a observada na negociacao com a Pfizer.



Cristiano Carvalho trouxe documentacao retirada de seu celular e

disponibilizou para a CPI, atestada por pericia privada.

Os documentos mostram que havia uma negociagao paralela com o
Ministério para adquirir a vacina da Janssen. H&4 email de 15 de marco dirigido a
Elcio Franco por Herman Cérdenas da Davati para assinatura da LOI (carta de
intencédo). H& uma FCO (Full Corporate Order) da mesma data para venda de
200 milhdes de doses a US$ 10 por dose, dirigida a Elcio Franco. Nas conversas
do celular de Dominghetti, ha um trecho que informa que o MS néo queria gastar
muito com apenas uma marca de vacina (AstraZeneca). De fato, no email
supracitado, € mencionado que a vacina da Johnson&Johnson seria uma solucéo
mais econdmica, considerando que o preco da AstraZeneca subira de 3,50 para
17,50. No email, menciona-se uma alocacdo de 100 milhGes de doses, por

questbes humanitarias.

A documentacao confirma vérias conversas constantes do celular de
Dominghetti, assim como pontos trazidos em depoimentos. Por exemplo, ha
registro de reunido no Ministério da Saude em 22 de fevereiro sobre a aquisicdo
da AstraZeneca, com a assinatura dos presentes (entre eles o Reverendo
Amilton); ha carta do Reverendo Amilton de 8 de margo, dirigida a Herman
Cardenas, solicitando cépia do SGS para as vacinas AstraZeneca, que estariam
no dominio da Senah; ha email da Senah a Herman de 11 de marco se
apresentando como interlocutora na compra das vacinas AstraZeneca e
informando sobre o possivel fechamento de contrato em 12 de mar¢o com o
Ministério da Saude, em reunido com o Secretario Executivo Elcio Franco; ha
email de Cristiano a Roberto Dias com a FCO das 400 milhdes de doses da
AstraZeneca em nome da Davati em 26 de fevereiro (o que confirma fala de Dias
na CPI sobre a entrada da Davati no processo); ha email de Cristiano a Blanco,
de 8 de mar¢o, confirmando a pronta entrega das vacinas AstraZeneca com o SGS

Report; ha troca de mensagens entre Cristiano e Blanco que confirmam
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protagonismo de Roberto Dias nas negociac6es e demora para fechar a venda; ha
email de Roberto Dias de 1° de marco, solicitando carta de representacdo da
Davati; ha conversas reproduzidas entre Cristiano e Dominghetti, a partir do

celular de Cristiano, que conferem com as constantes do celular de Dominghetti.

Cristiano também confirmou trecho da conversa entre Blanco e
Dominghetti em que se fala no uso de criptomoedas.

A  SRA. ELIZIANE GAMA (Bloco  Parlamentar  Senado

Independente/CIDADANIA - MA) — Em algum momento, aqui, o Coronel

Blanco... O Dominguetti pede uma conta ao Coronel Blanco, falando em um
deposito de US$1 milhdo. O senhor teve informacao sobre isso?

O SR. CRISTIANO ALBERTO HOSSRI CARVALHO — Nao. Isso ai eu
até fui questionado pela imprensa. Aparentemente, eles estavam fazendo
negociacdes de bitcoins. Bitcoins. Eles queriam movimentar o dinheiro,
acredito que do Blanco, para comprar bitcoins e para depois comprar vacinas.
Aparentemente foi isso.

Na documentacdo trazida por Cristiano Carvalho a CPI, chama
atencédo a troca de nomes numa Ready Willing and Able Letter, de 3 de marco,
em que a Davati atesta que o vendedor tem as vacinas da AstraZeneca em seu
poder e estd em condi¢des de envia-las ao comprador. Na primeira verséo, Elcio
Franco aparece como comprador. Blanco entdo pede a Cristiano, em audio, que

troque o nome para Roberto Dias.

DAVATI

READY WILLING AND ABLE LETTER

March 03, 2021
From: Davati Medical Supply, LLC
Herman Cardenas — CEO
3121 Eagles Nest St. / Ste. 120
Round Rock, Texas 78665
(512) 827-1705

Attention: Government of Brazil
Cc/O: Dr. Anténio Elcio Franco Filho, (“Buyer”)
Executive Secretary of the Ministry of Health for Brasil
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DAVATE

READY WILLING AND ABLE LETTER

March 03, 2021
From: Davati Medical Supply, LLC
Herman Cardenas — CEO
3121 Eagles Nest St. / Ste. 120
Round Rock, Texas 78665
(512) 827-1705

Attention: Government of Brazil
Cc/O: Sr. Roberto Dias, (“Buyer”)
Director of Ministry of Health

Verificou-se que Cristiano Carvalho estava a par de todos os
acontecimentos relacionados a venda de 400 milhdes de doses da vacina
AstraZeneca ao Ministério da Saude. Dominghetti trabalhava para ele, lhe
repassava as informacgOes e seguia suas orientacdes. Os contatos de Cristiano,
todavia, iam além, pois ha registro de conversas com Blanco e com o entédo
Diretor de Logistica, Roberto Dias. Todo esse quadro revela que, ainda que de
modo mais reservado, tinha poder de gerenciamento e decisédo em relacéo aos atos
praticados por Dominghetti, bem como teve participacdo nas propostas ilicitas

acima mencionadas feitas ao Ministério da Saude.

6.8.2.7 Conversas do lobista Marconny Nunes Ribeiro

O Ministério Publico Federal do Pard encaminhou a CPIl a Nota
Técnica 613/2021/NAE-PA/PARA, que trata da analise feita a partir da busca e
apreensdo feita na residéncia do lobista Marconny Nunes Ribeiro Albernaz de
Faria, com arquivos que contém trocas de mensagens no aplicativo whatsapp, e

arquivos de midia vinculados aos dialogos, tudo fruto da Operacdo Hospedeiro.

H& mensagens trocadas com José Ricardo Santana — que estava

presente no jantar no restaurante Vasto no dia 25 de fevereiro de 2021, conforme
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informaram Dias e Blanco a CPI, e que foi Secretario Executivo da Camara de
Regulacdo do Mercado de Medicamentos da Anvisa — sobre a aquisicéo de Kits
de testes rapidos de coronavirus da fabricante Abbott, a serem fornecidos pela

empresa Alere SA.

E citado Danilo, amigo de Santana (possivelmente Danilo Berndt
Trento, segundo a CGU — sécio da empresa Primarcial Holding e Participacdes
Ltda). Danilo aparece em relatério de inteligéncia financeira como beneficiario

de transferéncias da empresa Precisa Medicamentos.

Danilo Trento e Ricardo Santana fizeram parte de comitivas da
Precisa Medicamentos em viagens para a India. Danilo viajou em janeiro e em
margo de 2021 com Francisco Maximiano e Emanuela Medrades. Santana viajou
em abril com Emanuela Medrades, entre outras pessoas, €, pelo que revela e-mail
apreendido na sede da Precisa, quando do cumprimento do mandado de busca e
apreensao solicitado por esta CPlI, ele teve protagonismo na reunido com a Bharat
Biotech, na qualidade de convidado, atuando como verdadeiro interlocutor do
Ministério da Saude.

From: Ingo Rodriguez <ingo.rodriguez@precisamedicamentos.com.br>

Date: Tuesday, 27 April 2021 00:20

To: Emanuela Medrades

<emanuela.medrades@precisamedicamentos.com.br>, Elaine Cristina Giglioli

<elaine.giglioli@precisamedicamentos.com.br>, Tulio Silveira

<tulio.silveira@precisamedicamentos.com.br>, Maximiano

<maximiano@precisamedicamentos.com.br>
Subject: Highlights reunido PRECISA and BBIL

Participantes:

Precisa Medicamentos
Max

Emanuela Medrades
Ingo Rodriguez

Tulio Silveira
Convidado: Ricardo Santana
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Bharat Biotech

Apoorv Kumar
Venkat

Outros convidados

Clovis Dattoli Jr
Anudesh Goyal

- Apos abertura da Emanuela, o Ricardo explicou o momento atual do
governo, a situagdo da ANVISA e a importancia do Pedido Excepcional de
Importacdo e CBPF. Apesar de serem duas situacGes diferentes, elas tém
relacdo no contexto final. Foi colocado que no que se refere ao Pedido
Excepcional de Importacao, esta gestdo pertence ao Ministério da Saude. O
Ricardo pontou que na ultima conversa com o Ministério foi acordado de
passar previamente a documentacdo necessaria para o0 voto e que o
Ministério da Saude conversard com a ANVISA para definir “luz verde”
ou “luz vermelha” na autorizacio excepcional de importacio, evitando
assim desgastes para o Ministério (e Bharat) em caso de uma negativa. Foi
comentado que o Ministério esta sobre pressao;

- A Emanuela reforgou que ndo somente precisariamos apresentar documentos
de seguranca e eficacia, mas também de qualidade;

- Venkat comentou que os documentos estdo todos com a Precisa. A Emanuela
comentou a importancia de ter o CTD atualizado e toda a documentacéo
atualizada do CAPA. Alguns documentos do CTD estdo faltando, a Emanuela
seguira trabalhando alinhada com a Bharat para ter os todos os documentos
atualizados;

- A Emanuela sugeriu uma reunido com a ANVISA, BBIL e Ministério para ter
um total alinhamento entre as partes. A pressdo do Ministério é grande e
precisamos mostrar que estamos colaborando e que pretendemos obter todas as
aprovacoes;

- Venkat reforcou que uma negativa da ANVISA teria um impacto muito ruim,
mais uma vez, o que afetaria mais uma vez a imagem da Bharat; também
informou que toda a producdo estara concentrada na India até final de maio
(estimativa), porem tudo depende da liberacdo do governo e ele dara o green
light para a exportacdo. Ele acha que mesmo com o Min. da Saude do Brasil
conversando com a India sera dificil, pela terrivel situacdo que india esta
passando com a COVID 19;

- Foi comentado o aumento de doses acordada pela Pfizer e o governo (de 100M
para 200M commitment to supply), ndo somente Pfizer, mas Sputnik e estdo
sendo bastante rdpidos nas negociagdes. Ricardo comentou a excelente
oportunidade de apresentar os documentos e que entre eles entrem num
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acordo para a liberacdo das doses no pedido de importacéo excepcional
emergencial;

- Venkat reforgcou que mesmo submetendo os documentos e conseguindo a
aprovacao, o issue estara no supply das doses;

- Emanuela reforgou os prazos para avaliagdo dos documentos (30 dias), logo
submeter os documentos do GMP/Pedido Excepcional de Importacédo no dia
15 de maio, teriamos que esperar mais 30 dias por lei. Porém, a ANVISA esta
antecipando as datas; foi pontuado pelo Venkat também que submetendo os
documentos completos o risco de questionamentos maiores da ANVISA reduz
muito;

- Emanuela reforgou e assegurou que o submetimento dos documentos do GMP
no dia 30 de abril ndo teria problemas, a pressdao do Ministério é grande e
teriamos tempo para fazer todos os updates e necessitamos mostrar boa vontade
e rapidez da nossa parte;

- Venkat voltou a proposta de organizar uma reunido entre o MOH, Precisa e
Bharat. Teriamos duas reunifes com times diferentes, uma com a ANVISA
sobre 0 GMP e outra com o Ministério/comité COVID sobre o pedido
excepcional de importacao;

- Venkat ficou de conversar com Sai sobre estas reunides e definir os pontos
colocados;

- Emanuela perguntou se podiamos continuar com o submetimento dos
documentos para 0 MOH, e Venkat sugeriu esperar alguns dias, pois ele acha
que o MOH néo tera suficiente argumento com o pessoal do regulatério. Ele
retornara assim que conversar internamente até amanha ou depois;

- Emanuela pontuou que o submetimento no dia 30 de abril, ajudara muito
também no estudo clinico fase 3 no Brasil; Venkat concordou;

Att, [grifamos]

Outro e-mail mostra claramente a triangulacdo com o setor privado.

Toda a negociacdo pela Covaxin nasceu para viabilizar vacinas para clinicas

privadas no Brasil, e o Ministério da Satde entrou estranhamente como uma

ponte do grupo de Maximiano.
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De: bigpineconsultoria@gmail.com <bigpineconsultoria@gmail.com>
Data: segunda-feira, 1 de marco de 2021 11:48
Para: Maximiano <maximiano@precisamedicamentos.com.br>



Cc: carlos@gteadv.com <carlos@gteadv.com>
Assunto: Vacina COVAXIN®

A

PRECISA MEDICAMENTOS

Francisco Emerson Maximiano

Prezado Sr. Maximiano,

primeiramente receba nossos cumprimentos pela parceria entre a PRECISA
MEDICAMENTOS com o laboratério BHARAT BIOTECH desenvolvedor
da vacina COVAXIN®.

No esforco de contribuir significativamente para acelerar o processo de
imunizacdo da populacdo brasileira, consulto sobre a possibilidade de
disponibilizar 10.000.000 (dez milhdes) de doses do referido imunizante a
nossa empresa que sera oferecido e comercializado junto aos setores
publico e privado.

Estamos a inteira disposigao.
Ricardo Santana

BIG PINE CONSULTORIA
BRASILIA - DF — BRASIL
(61) 99551-5591 [grifamos]

Em outro e-mail para Maximiano, Santana elenca as 20 empresas

com as quais estaria em negociacédo, além do Ministério da Satde do Paraguai.

Voltando as mensagens reveladas pela Nota Técnica encaminhada
pelo MPF do Par4, verifica-se que Marconny e Santana se conheceram na casa de
Karina Kufa em 23 de maio de 2020. No dia 29, Santana diz a Marconny “Temos
um acordo”. Com base nas mensagens dos dias seguintes, infere-se que 0 acordo
era com Roberto Ferreira Dias, entdo diretor de Logistica do Ministério da Saude.
Em 1° de junho, Santana e Marconny conversam sobre o encontro que Ricardo
teria a noite com Roberto Dias.

Ricardo Santana combina com Marconny que dira a Roberto Dias
que Danilo Trento era seu “contato de sdo Paulo de muitos anos”, pois, para

melhor conduzir a conversa com Dias, era importante dizer que Danilo era seu
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amigo de longa data. Ricardo Santana diz ainda que “tem algum nd nessa

historia”, mas que eles (Ricardo Santana e Marconny) iriam desatar.

A noite, durante o encontro, Ricardo Santana informa a Marconny
que ele e Roberto Dias estdo em uma ligagdo com “gringos” € que o processo de
interesse de Marconny e Danilo “esta parado na SVS”. Ricardo Santana envia
uma imagem para Marconny na qual se 1€ “SVS — Ministério da Saude Diretor:
Eduardo Marques Macario” e, fazendo referéncia a imagem, afirma que ¢ “onde
o no esta”. Em seguida, envia varias mensagens para Marconny descrevendo o
“problema” do processo de interesse deles. Trata-se da compra pelo Ministério
da Saude de testes para deteccdo do coronavirus. Segundo Ricardo Santana,
Roberto Dias lembra do Danilo e conhece os problemas de acurécia dos testes da
Abbott. Diz ainda que o Diretor Eduardo Marques Macario é problema, pois

“cancelou a aquisi¢ao”.

Ao final da conversa, marcam de encontrar Danilo Trento e outras
pessoas no dia seguinte na casa de Marconny. Ricardo Santana destaca ainda que
precisam “botar pressdo” em Eduardo Marques Macario, pois, sem ele, Roberto

Dias ndo consegue concretizar a compra.

Em 2 de junho, Danilo Trento pergunta para Marconny qual o0 nome
da pessoa da SVS. Marconny reencaminha a imagem com o nome de Eduardo

Marques Macario.

Mais tarde, Ricardo Santana diz para Marconny avisar com urgéncia
a Danilo Trento que a Bahia Farma esta “em segundo lugar (atras da Abbot) para
fornecer testes” e que seu prego ¢ de R$ 59,00. Afirma ainda que o amigo dele
(Roberto Dias) nao tem relacdo com a Abbot, mas “tem relacionamento histérico
com a bahiafarma”, e pergunta a Marconny se Danilo consegue “desidratar a

bahiafarma”. Marconny diz que vai falar com Danilo.
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Marconny envia as mensagens de Ricardo Santana sobre a Bahia
Farma para Danilo Trento. Danilo responde que tem ciéncia e que a Bahia Farma
ndo conseguira atender. Diz para ndo se preocupar com Bahia Farma. Marconny

repassa essa informacao a Ricardo Santana que responde: “Sensacional”.

Em 3 de junho, Marconny pede encontro com Danilo, e este envia
endereco registrado no nome de Francisco Emerson Maximiano (QI 15, conjunto
8, casa 10, Lago Sul, Brasilia/DF).

Em 4 de junho, Danilo envia algumas imagens e documentos para
Marconny. Um dos arquivos tem o nome “Dentncia Anvisa (1)”. Marconny
reencaminha as imagens e arquivos para Ricardo Santana. Marconny adiciona

Francisco Maximiano a sua agenda de contatos como “Max Danilo Trento”.

Francisco Maximiano reencaminha para Marconny noticias sobre
problemas de precisdo dos testes para identificar o virus da covid-19 da empresa

Abbott. Marconny, por sua vez, as reencaminha para Ricardo Santana.

Danilo envia para Marconny arquivo DENUNCIA ANVISA
JUNHO.docx e pede para que ele cheque se esta ok e informa que os links das
dendncias irdo em anexo. Em seguida, Marconny envia foto para Danilo e

informa que “j4 vai despachar agora”.

Francisco Maximiano reencaminha para Marconny documento de
nome “Denuncia ALERE SA”. Imediatamente, Marconny envia o documento
para Ricardo Santana e diz: “Olhe isso. Eles t€m um outro nome na Anvisa para

burlar o processo!!!”

As conversas reforcam o interesse do grupo em desqualificar os
demais concorrentes do processo de aquisicao de testes rapidos de covid-19, para
favorecer os interesses da Precisa Medicamentos, bem como deixam claro que ja

era uma praxe essa empresa Francisco Maximiano e Roberto Dias atuarem a
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margem da legalidade. O grupo ainda contava com o efetivo apoio de Marconny,
Ricardo Santana e Danilo Trento, sendo que todos atuavam com unidade de

designios, no caso, de fraudar o referido processo licitatorio.

A existéncia de um esquema criminoso coordenado no processo de
aquisicao de testes rapidos fica mais evidente, a medida em que os dialogos entre
0 grupo avangam. Com efeito, Marconny encaminha mensagens de 5 de junho de
2020 de Danilo para Ricardo, explicando como funcionard o processo de

aquisicdo dos testes. S&o estas as mensagens:

“Bob esta la no MS. Estava indo agora a pouco ao gabinete do
Ministro”. Pelo contexto, e segundo a CGU, “Bob” é Roberto Ferreira Dias. Em
seguida, “Boa tarde. S6 pra vc compreender que a equipe 14 dentro esta afinada,

aguardando o Bob avocar o processo, veja como ficaria o passo a passo”.

A seqguir, € enviada uma mensagem em que € apresentado o roteiro
da corrupcdo, com 0 passo-a-passo de como fraudar a licitacdo: “Essa ¢
arquitetura ideal para prosseguir. 1. Bob avoca o processo que esta na Dinteg
(pode alegar a necessidade de revisdo de atos) 2. Dinteg devolve sem
manifestacdo; 3. Bob determina que a analise deve ser feita nos termos do projeto
béasico, de acordo com a ordem das empresas apresentadas pela area tecnica, que
avaliou a especificacdo técnica do produto; 4. A area técnica da DLOG solicita
dos 06 (seis) primeiros classificados pela SAPS (Ultima manifestacdo datada de
06/5), em ate 02 (dois) Uteis improrrogaveis e de carater desclassificatorio, a
apresentacdo da amostra de 100 testes, e os documentos exigidos no PB para
habilitacdo, dentre eles, a DDR (Declaracdo do Detentor da Regularizacdo do
Produto que autoriza a importacdo de mercadorias por terceiro); 5. A DLOG
analisa quem esta devidamente habilitado e desclassifica as empresas que ndo
atenderam a entrega da amostra e 0s documentos de habilitagéo; 6. A DLOG

realiza o julgamento e a classificacdo final; 7. Autoriza e ratifica e, por fim,
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adjudica o objeto as empresas classificadas e homologa o processo, e 8. Empenha

e contrata.”

Em seguida: “Isso tudo a toque de caixa, pois fundamentacdo da
desclassificacdo dos concorrentes que estéo a frente ja montamos e j& estd com o

time de dentro”.

Em 10 de junho, Marconny envia mensagem para Francisco
Maximiano dizendo “estou com o nosso amigo aqui” (Ricardo Santana). Na
sequéncia, Maximiano reencaminha uma imagem e algumas mensagens
informando o n° de registro 10071770901, ao que Marconny responde dizendo
“vou pra cima!!!”. Imediatamente, Marconny reencaminha as mensagens de

Maximiano para Ricardo Santana.

Santana reencaminha mensagem para Marconny. Percebe-se pelo
contexto que a mensagem foi a resposta de algum contato de Ricardo na Anvisa
informando sobre o registro que Maximiano solicitara. Pela mensagem, nota-se
que, a pedido de Ricardo Santana, alguem na Anvisa consultou o registro do
produto (Abbott) encaminhado por Maximiano e ndo encontrou relacdo desse
produto (teste rapido) com o denunciado pelo FDA (agéncia dos EUA reguladora

de medicamentos e afins), pois o denunciado ndo tinha registro na Anvisa.

Marconny pergunta se Ricardo Santana pode encontra-lo na sua casa
(de Marconny). Santana responde que estd com o0 amigo da Agéncia
(provavelmente o amigo da Anvisa que lhe passou as informacdes) e que em

seguida se encontraria com 0 amigo do Ministério da Saude (Roberto Dias).

Maximiano reencaminha mensagem para Marconny e em seguida
apaga. Logo depois, Marconny reencaminha para Ricardo Santana a seguinte

mensagem, na verdade, um novo passo a pPasso do esquema:
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“Essa é arquitetura ideal para o processo dos KITs prosseguir.
(10/06/2020) 1. *DLOG (Bob ou sucessor)* solicita a devolucdo de carga do
processo que esta na DINTEG (pode alegar a necessidade de revisdo de atos); 2.
Dinteg devolve sem manifestacdo; 3. *DLOG (Bob ou sucessor)* solicita a
*SAPS* que se manifeste elaborando estudo técnico preliminar (ETP) para
justificar a quantidade demandada, etc; 4. *SAPS* devolve com o estudo técnico
preliminar justificando a quantidade demandada; 5. *DLOG (Bob ou sucessor)*
determina que a analise deve ser feita nos termos do Projeto Basico, de acordo
com a ordem das empresas apresentadas pela area técnica, que avaliou a
especificacdo técnica do produto; 6. A area técnica da DLOG solicita dos 06 (seis)
primeiros classificados pela SAPS (Gltima manifestacdo datada de 06/05), em até
02 (dois) Uteis improrrogaveis e de carater desclassificatorio, a apresentacéo da
amostra de 100 testes, e os documentos exigidos no PB para habilitacdo, dentre
eles, a DDR (Declaragcdo do Detentor da Regularizacdo de fornecedor cujo
registro ndo esteja em seu nome, que autoriza a importacdo de mercadorias por
terceiro); 7. A*DLOG™* analisa quem esta devidamente habilitado e desclassifica
as empresas que ndo atenderam a entrega da amostra e os documentos de
habilitacdo, nos exatos termos do Projeto Basico; 8. A *DLOG* realiza o
julgamento e a classificacdo final; 9. Autoriza e ratifica e, por fim, adjudica o
objeto as empresas classificadas e homologa o processo, e 10. Empenha e

contrata.”

Marconny pergunta para Maximiano se ele consegue levar os testes
e que pode ser no dia seguinte as 10h. Maximiano diz que pode ser até antes das
10h.

A sequéncia das mensagens indica que a mensagem reencaminhada
por Maximiano a Marconny e em seguida apagada por Maximiano é a mesma
gue Marconny reencaminhou a Ricardo Santana, ou seja, a “arquitetura ideal para

o processo dos Kits prosseguir’. Outro ponto importante a destacar ¢ que a
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estratégia mudou. Diferente do primeiro passo a passo, agora Bob (Roberto Dias)
ou seu sucessor ndo mais avoca o processo da Dinteg e sim “solicita devolucao
da carga” e solicita que a SAPS se manifeste por meio de estudo técnico

preliminar.

Em 15 de junho, Marconny diz para Ricardo Santana que precisa
muito falar com “ele” (Roberto Dias), pois quer “sentir se ele vai resolver
mesmo”. Combinam entdo um almoco no dia 17 de junho de 2020, as 13h30.
Ricardo combina de conversar com Marconny antes da presenca de Roberto Dias,

pois, segundo Ricardo, Roberto ¢ “old school” e “fala muito pouco”.

Em 16 de junho, Marconny conversa com Ricardo Santana e
confirmam o almoco no dia seguinte com Roberto Dias na casa de Marconny.

Ricardo diz que chegard mais cedo para conversar com Marconny.

Mais tarde, Danilo Trento pede para Marconny atualiza-lo, quando
puder, sobre a conversa com Ricardo Santana e Roberto Dias. Em 18 de junho,
Ricardo diz que “Bob” gostou demais de Marconny e quer estreitar relagcdo. Diz
gue Bob levantou um ponto baseado em experiéncias anteriores e que poderia se

repetir: “ter que praticarem o menor preco do processo, ou seja: 37,00”.

Bob chega a ir a casa de Marconny. Em mensagem de 19 de junho,
Marconny informa para Maximiano que “BOB saiu agora aqui ¢ casa. Conversa

muito boa”.

E mencionado em mensagem de 22 de junho que Bob estaria com

um senador. Ndo menciona quem.

Em 23 de junho, Marconny diz a Danilo Trento que estd em uma
confraternizacdo com Bob e Ricardo Santana. Danilo pergunta se terdo agenda
ainda naquele dia. Marconny avisa que o processo ainda ndo chegou as maos dele

(Roberto Dias) e Danilo diz que seria “ideal e bom” que a agenda (encontro) fosse
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ainda naquela noite, pois o dia seguinte seria de algumas decisdes. Marconny diz

para Danilo ir ao encontro deles na confraternizacdo e passa o endereco.

Em 25 de junho, Marconny avisa Danilo Trento e Francisco
Maximiano para se prepararem “para as 14h de amanha”, referindo-se a uma
reunido com Roberto Dias no Ministério da Saude. Em 26 de junho Danilo avisa
a Marconny que Bob desmarcou a agenda e Marconny pede a Santana para checar

0 que aconteceu. Roberto Dias pediu desculpas a Santana pelo cancelamento.

Importante destacar que a reunido agendada € na DLOG — 4° andar
(o que confirma que Bob ¢ de fato Roberto Dias). Percebe-se que Ricardo Santana
e Roberto Dias s@o muito intimos, ao ponto de Roberto chamé-lo de irméo e de
Ricardo conseguir direcionar a agenda de Roberto Dias para os interesses de
ambos e do grupo de Maximiano. Ha mensagem de 26 de junho em que Marconny
encaminha para Roberto Dias e-mail de Emanuela Medrades solicitando reunido
com a diretoria da Precisa Medicamentos para tratar de aquisicéo de testes rapidos

para covid-19.

Em 30 de junho, Marconny envia para Francisco Maximiano o
numero correto do processo 25000.053581/2020-65 e diz que o numero (Oficio
74/2020/CGIES/DLOG/MS) que Maximiano havia repassado era de um
documento dentro do Processo. Maximiano vai até o apartamento de Marconny
para se encontrar com ele e Ricardo Santana. Ricardo Santana informa estar indo
para 0 apartamento de Marconny e diz para ele que pode confiar 100% em Bob.

Em 2 de julho, logo cedo Ricardo Santana envia link

(https://www.oantagonista.com/brasil/covidao-no-df/) da seguinte noticia para

Marconny: “Uma operacdo que apura irregularidades na compra de testes de
covid-19 pelo governo do Distrito Federal foi deflagrada nesta quinta-feira. S&o
cumpridos 81 mandados de busca e apreensdao.” Logo depois Marconny diz a

Ricardo Santana que ja tinha visto. Diz que o Francisco Maximiano ligou para
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ele as 5h da manha o tranquilizando, sugerindo que tinha conhecimento da

operacdo mesmo antes de ela ocorrer.

Em 3 de julho, Marconny reenvia para Ricardo Santana documento
de nome “Publicacdo de revogacao da compra” (dos testes rapidos) e lamenta:
“Ja era, foi publicado”. Ricardo Santana diz que h& males que vem para o beme
afirma que nao tinha “risco de dar certo mesmo”, pois, o Ministério da Saude esta

“uma zona completa sem precedentes. Marconny diz ter sido “livramento”.

Marconny reenvia para Danilo Trento e Maximiano 0 mesmo
documento de nome “Publicacdo de revogagao da compra” (dos testes rapidos) e
0 documento SEI_MS - 0015370270 — Despacho SAPS_NUJUR.pdf. e para esse
ultimo lamenta dizendo: “eu tinha que ter ido pra cima mesmo!! Enfim...¢é isso”.
O gque se depreende do contexto é que foi feita uma denudncia para a Anvisa contra
a empresa Alere sobre a ineficiéncia dos testes da Abbott, e 0 chamamento
publico para a aquisicdo de 12 milhdes de reagentes para coronavirus foi
revogado em 2 de julho de 2020. Na troca de mensagens entre Ricardo e

Marconny, dizem que o “MS estda uma zona”, e que “ha males que vém para bem”.

A CGU aponta evidéncias de tentativa de interferéncia no processo
de chamamento puablico para contratacdo direta de 12 milhdes de testes de covid-
19 com a ajuda de Roberto Dias, para beneficiar a empresa Precisa

Medicamentos.

As mensagens reforcam as suspeitas sobre a atuacdo de Roberto Dias
no Ministério da Saude e deixam claro existir de fato um mercado interno no
Ministério que busca facilitar compras publicas e beneficiar empresas, assim
como o poder de influéncia da empresa Precisa Medicamentos antes da
negociacdo da vacina Covaxin. Também revelam que o grupo formado por

Francisco Maximiano, Marconny Albernaz, José Ricardo Santana e Danilo
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Trento, juntamente com Roberto Dias, visava fraudar licitagcdo para aquisicao de

testes rapidos de covid-19.

Mesmo com a deflagracdo da operacgao que apura irregularidades na
compra de testes de covid-19 no DF e que envolve a Precisa, 0 grupo de
Maximiano continuou a negociar com Ricardo Santana, Marconny e Roberto
Dias, até que a compra pelo Ministério da Salde foi revogada. E possivel que a
operacdo do DF tenha impactado na decisdo de revogar a compra pelo Ministério.
Oportuno destacar também que Roberto Dias recebeu varias ligacdes telefonicas
de uma empresa cujo funcionario Ingo Raul Michels Rodriguez também estava
na comitiva da Precisa Medicamentos para a india em abril de 2021. As ligacGes

coincidem com a época da viagem.

Na CPI, Marconny iniciou seu depoimento afirmando ser muito bem
relacionado no meio politico em Brasilia em razdo da sua carreira. Em seguida,
afirmou que também operava com parlamentares, sendo que todos 0s recursos
advindos dos trabalhos para os parlamentares — os quais ele se negou a apontar
guem seriam — decorrem de pagamentos oriundos do setor privado. Ndo sdo
servicos de advocacia, pois ele ndo tem inscricdo como advogado. Tampouco sdo
servigos na parte técnica de medicina, como também por ele afirmado. Todas as
respostas a respeito dos servigos do depoente foram evasivas, tais como dizer que

presta servigos “politicamente e tecnicamente”.

Ficou claro no depoimento que se tratava de um lobista. De fato,
Marconny € pessoa muito bem relacionada no meio politico de Brasilia, inclusive
no ambito da familia do Presidente Jair Bolsonaro, sendo amigo intimo do seu
filho cacula, Jair Renan, que teria, inclusive, apresentado a propria mae, a Sra.
Ana Cristina Bolsonaro, ao depoente. Indagado a respeito da pessoa com a qual
celebrou seu aniversario, respondeu o depoente que foi justamente com o filho do

Presidente.
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As relages do depoente com o filho do Presidente Jair Bolsonaro
ndo sdo apenas de amizade intima. O depoente também ajudou Jair Renan a

montar uma “empresa” de influencer.

Além disso, Marconny afirmou no seu depoimento ter relacdo de
amizade com a advogada Karina Kufa, advogada do Presidente Jair Bolsonaro,
tendo inclusive participado de reunido intima em sua casa, da qual participaram

apenas cinco ou seis pessoas, momento em que conheceu Ricardo José Santana.

No final do depoimento, repleto de contradicOes, o depoente disse
gue ndo mantinha qualquer relacionamento com a advogada Karina Kufa. Em
indagacdo posterior a respeito da mesma questéo, afirmou que usaria o direito

constitucional de ficar calado.

Uma das empresas que contratou os servicos de Marconny Nunes

Ribeiro Albernaz de Faria foi a empresa Precisa. E importante o fato de que a
licitacdo de testes rapidos ja estava em andamento. Afirmou o depoente:

No inicio da pandemia, fui sondado para assessorar politicamente e

tecnicamente a Precisa em concorréncia publica que ji estava em

andamento perante 0 Ministério da Salude e que tinha como objetivo a

aquisicdo de testes rapidos para deteccdo do covid-19. Como a

concorréncia ja estava em andamento, ndo participei da analise do edital,
habilitagdo ou apresentacdo de proposta da Precisa” [grifamos]

Resta evidente que as Unicas atividades que Marconny realmente

realizava consistiam na utilizacdo da sua rede de contatos e cumplices para

obtengéo de vantagens.

Danilo Trento, pe¢a fundamental e atuante nessa teia de atividades

ilicitas, também foi ouvido por esta Comissao.
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Embora tenha contribuido muito pouco para o esclarecimento dos
fatos, fazendo até mesmo uso exagerado do seu direito constitucional de ndo se
autoincriminar (ele, a principio, se recusou a dizer qual era o endereco da empresa
Primarcial Holding e Participacdo Ltda.), a CPI j& detinha farta documentacéo
gue demonstrava a confusao patrimonial existente entre as suas empresas e as de

propriedade de Francisco Maximiano.

As conversas de whatsapp repassadas pelo Ministério Publico
Federal do Para a esta Comissdo mostraram a forte atuacdo de Danilo Trento em
fraude a licitacdo e contrato com o poder publico. No periodo a que se referem as
conversas, ele chegou a se encontrar com Marconny Albernaz em endereco

registrado no nome de Francisco Emerson Maximiano no Lago Sul, em Brasilia.

Trento é socio da empresa Primarcial Holding, cujo endereco é o
mesmo da empresa Primares Holding e ParticipacOes, de propriedade de
Francisco Maximiano, dono da Precisa Medicamentos. Segundo relatorio de
inteligéncia financeira, entre junho de 2020 e junho de 2021 foram movimentados
cerca de R$ 24 milhdes de reais pelas contas bancarias da Primarcial, empresa
com faturamento declarado de apenas R$ 3 milhdes por ano. Em suas contas
bancéarias pessoais, Trento recebeu créditos de cerca de R$ 3,7 milhdes, entre
agosto de 2020 e junho de 2021, apesar de informar renda mensal de apenas R$
2.400.

Trento € beneficidrio de transferéncias da empresa Precisa
Medicamentos, conforme revela relatorio de inteligéncia financeira. H& também
um nitido trénsito de recursos entre a empresa Primarcial, de sua propriedade, e
a 6M Participacdes Ltda. e outras, cujo proprietario também é Maximiano, ora
repassando recursos, ora recebendo. Os diagramas abaixo, feitos com bases nos
documentos recebidos por esta Comisséo, permitem uma clara visualiza¢ao desse

fluxo:
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Figura 6 — Fluxo de dinheiro entre Primarcial e empresas de Maximiano
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Esses recursos eram oriundos de outras empresas, sem que as
transferéncias tivesses qualquer justificativa plausivel. Ao ser indagado por esta
Comisséo sobre a origem dos recursos, Trento fez uso do seu direito de
permanecer calado, bem como negou que sua empresa tivesse relacdo com

Francisco Maximiano ou com a Precisa.

Em janeiro e marco deste ano, Danilo Trento ainda acompanhou

Francisco Maximiano e Emanuela Medrades em viagens para a india pela Precisa
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Medicamentos, empresa da qual afirma ser diretor de relagGes institucionais.
Esses fatos, associados a todo o histérico de miscelanea patrimonial, revelam que
Danilo Trento estava a par de todas as irregularidades apontadas na contrata¢ao
da Covaxin, sobretudo da inidoneidade do FIB Bank, de propriedade do seu

também amigo Marcos Tolentino.

Pelo que se depreende da contratacdo da vacina Covaxin, em que se
observou uma serie de irregularidades, tais como tentativa de recebimento de
pagamento integral antecipadamente; inclusdo de empresa offshore que néo
figurava no contrato na proforma invoice; previsdo de pagamento de seguro e
frete pelo contratante; falsificacdo de documentos; prestacdo de garantia
contratual por meio de empresa inidénea; e conflito com as regras regulatérias da
Anvisa, a excecdo de Marconny, também houve a atuacdo conjunta e organizada
de Francisco Maximiano, Danilo Trento, José Ricardo Santana e Roberto Ferreira

Dias.

Com efeito, em janeiro deste ano Maximiano e Trento viajaram
juntos para a India a fim de obter a representaco da vacina Covaxin. Roberto
Dias, por sua vez, fez pressdo atipica em funcionarios do Ministério da Saude,
com a intencdo de que a licenca de importacdo da Covaxin fosse liberada.
Ademais, Santana e Roberto Dias continuavam bastante préximos na época em
que o Ministério da Saude assinou contrato com a Precisa, e aquele ainda usava
de seus contatos na Anvisa para conseguir facilidades. Conforme informado,
apurou-se que eles sairam para um happy hour no restaurante Vasto, no dia em
gue o contrato foi assinado, num indicativo de que estariam comemorando esse
fato. Em abril, Santana ainda viajou com Maximiano a India para tratar dos
interesses da Precisa junto a Bharat Biotech. Na época dessa viagem, Dias

recebeu varias ligacOes telefonicas de uma empresa cujo funcionario, talvez dono,
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Ingo Raul Rodriguez, também estava na comitiva da Precisa Medicamentos para

a India.

A nova atuacdo conjunta de Francisco Maximiano, Danilo Trento,
José Ricardo Santana e Roberto Ferreira Dias, em torno do processo licitatério da
vacina Covaxin, em que se verificam diversas irregularidades, aponta para a
existéncia uma associacdo estruturada, duradoura e organizada do grupo,
envolvendo repasses de dinheiro entre varias empresas de Trento e Maximiano,
com o objetivo provavel de dificultar o rastreamento, que, ao que tudo indica,
buscava a obtencdo de vantagem mediante a pratica de fraude a licitacdo ou a

contrato junto ao poder publico.

E importante observar, que o contrato da Covaxin revelou também
indicios de organizacdo criminosa em gue atuava um integrante ja conhecido do

grupo de Maximiano, o Deputado Ricardo Barros.

Conforme revelado pela CPI, Barros foi apontado pelo Deputado
Luis Miranda como sendo o responsavel por estar comandando as pressoes
atipicas sobre o servidor Luis Ricardo Miranda (isso de acordo com o préprio
Presidente Bolsonaro, segundo o Deputado), para que liberasse a licenca de
importacdo da vacina Covaxin. Além disso, o Deputado Ricardo Barros foi o
responsavel pela apresentacdo de emenda a MP 1.026/21 para adicionar a agéncia
de saude indiana no rol do art. 16, o que permitiria a obtencdo da aprovagao

emergencial pela Anvisa, beneficiando diretamente a Precisa Medicamentos.

Verifica-se, assim, que, mais uma vez, Barros atuou para beneficiar
uma empresa de Maximiano em um contrato repleto de irregularidades. Falamos
“mais uma vez” porque, como se vera detalhadamente adiante, essas foram as
mesmas caracteristicas de um contrato para aquisicdo de medicamentos de alto

custo, em que a Global Gestdo em Salde, pertencente a Maximiano, recebeu
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pagamento adiantado, deixou de entregar os medicamentos e néo teve o contrato

rescindido por Barros, a época ministro da Saude.

Esses fatos, portanto, revelam indicios de crime de organizacao
criminosa e devem ser encaminhados aos 6rgdos de persecucdo penal para o

aprofundamento das investigacgoes.

Por fim, cabe registrar que o ministro da Controladoria Geral da
Unido (CGU), Wagner Rosario, foi convocado para explicar a CPI a atuacao do

0rgao no combate aos esquemas de corrupcdo instalados no Ministério da Saude.

O Ministro esclareceu que a empresa Precisa sé entrou no radar do
0rgao guando as noticias comecaram a aparecer na imprensa a partir do final de
junho de 2021 (fruto da investigacdo desta CPI). Essa informacdo € no minimo
estranha, dado que a CGU teve acesso as conversas de Marconny Nunes Ribeiro,
fruto da Operacdo Hospedeiro, cujas tratativas buscavam beneficiar justamente a

Precisa.

Conforme o proprio Ministro, a partir de 2019 a CGU passou a
investigar um caso de favorecimento no ambito do Instituto Evandro Chagas e,
em 6 de fevereiro de 2020, a CGU, em conjunto com a Policia Federal e com o
Ministério Publico Federal, deflagrou a Operacdo Parasita. Foi nesse momento
que se depararam com o nome de Marconny Albernaz, que havia recebido
recursos da empresa alvo da investigacdo. A partir dai, a CGU, a Policia Federal
e 0 Ministério Publico Federal deflagraram a segunda fase da operacéo, a ja
mencionada Operacdo Hospedeiro. Nessa segunda fase, Marconny Albernaz foi
alvo da operacéo de busca e apreensdo solicitada por esta CPI, mandado cumprido
no dia 27 de outubro de 2020. Ou seja, desde o ano anterior a CGU ja tinha

conhecimento das tentativas do grupo ligado a Marconny de interferir na compra
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de 12 milhGes de testes rapidos para covid no Ministério da Saude, que envolvia

Roberto Dias. Nada foi feito a respeito.

Em relagdo ao sobrepreco, explicou que ndo houve, uma vez que a
CGU entrou em contato com a Bharat Biotech, na India, fez verificaces
no site da prépria empresa, e constatou que o preco que a empresa vendia a vacina
para outros paises estava na faixa de US$15 e US$19. Sobre a proforma invoice,
disse que era documento que ndo gerava obrigatoriedade de pagamento, e que

ndo houve pagamento.

O chefe da CGU ignorou fatos relevantes, como a proposta de preco
bem menor feita pela Bharat um més antes da contratacdo (é irrelevante aqui o
fato de a empresa negociar precos mais altos no mercado internacional), a falta
de justificativa para a definicdo do preco em US$ 15 (ndo houve tentativa de
negociacdo), a tentativa de recebimento de pagamento adiantado pela Precisa,
dado o risco e o historico com o caso Global Gestdo em Salde, e a separacao da
verba orcamentaria para futuro pagamento em favor da Precisa (empenho).
Rosario reconheceu que o fato de a Precisa ser sucessora da Global era um ponto

de risco, mas que ndo era motivo para cortar a representante do processo.

Sobre esses pontos, como bem destacado pela Senadora Simone
Tebet durante o depoimento do Ministro Wagner Rosario, a despeito da defesa
feita pelo chefe da CGU, despacho (SEI n® 2006246) proferido pelo Diretor de
Responsabilizacdo de Entes Privados, Marcelo Pontes Vianna, no bojo do
processo SEI n° 00190.105536/2021-63, ja alertava para os indicios de
irregularidades existentes na contratacdo da vacina Covaxin:

“A) Tentativa de realizacdo de pagamento antecipado, sem previsao
contratual

31. Conforme clausula sexta do contrato firmado entre Ministério da Saude
e BHARAT BIOTECH LIMITED INTERNATIONAL, o pagamento a
contratada s6 deveria ocorrer no prazo de até 30 dias apds a efetiva
comprovacao da entrega do objeto contratado. Portanto, ndo h& previsdo no
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contrato para a realizacdo de pagamento de forma antecipada a entrega
das vacinadas adquiridas (fls. 425 e ss. do 2006226).

32. Ainda assim, observou-se que no processo de importacdo referente ao
contrato com a BHARAT BIOTECH, houve a apresentacdo de invoice
(pedido de pagamento) datado de 19/03/2021, ou seja, antes de decorrido
menos de um més de vigéncia do contrato e sem que qualquer vacina
houvesse sido entregue (fl. 212 do 2006227). Novo invoice foi apresentado
em 19/03/2021 (fl. 239 do 2006227). Identificou-se ainda que o invoice
apresentava quantitativo de doses diferente do contratado. 33. Evidenciou-
se, assim, pelo menos tentativa de obtencdo de pagamento antecipado.
Esse fato, por si sO, merece maior aprofundamento.

B) Possivel pagamento por meio de empresa nado signataria do contrato

[..]

36. Ocorre que, ndo obstante ndo fazer parte do contrato e tampouco terem
sido preenchidos os requisitos para a realizacdo do pagamento do contrato, a
BHARAT BIOTECH encaminhou invoice em favor de empresa
aparentemente estranha ao contrato, intitulada MADISON BIOTECH
PTE Ltd, conforme invoice de fl. 212 do Processo 25000/043170/2021-42.

[..]

C) Descumprimento dos prazos contratuais

[..]

39. O contrato foi celebrado em 25/02/2021. Portanto, a primeira entrega
deveria ter ocorrido em 17/03/2021. N&o se tem noticia de qualquer
vacina COVAXIN tenha sido entregue pela contratada.

[...]
D) Justificativa de preco

44. Apos sua instrucdo, o processo foi submetido a anélise da Consultoria
Juridica que realizou diversas recomendacdes de ajuste para considerar o
contrato apto para sua assinatura. Dentre os apontamentos realizados pela
CONJUR/MS, verificou-se a indicacdo de auséncia de pesquisa de pregos
ou justificativa para a razoabilidade do precgo contratado. Vejamos:

[.]

45. ApoOs emissdo do parecer juridico, 0 processo seguiu para manifestacdo
da area técnica, no prazo de 24 horas. Todavia, mesmo sem o
esclarecimento da area técnica acerca dos pontos indicados pela
CONJUR/MS, o contrato foi assinado em 25/02/2021 (fl. 425 e ss. do
2006226). A manifestacdo do setor técnico sO veio posteriormente, em
04/03/2021 (fl. 471 do 2006226). Ainda assim, o setor técnico limitou-se a
indicar que o preco contratado foi o ofertado pela empresa, indicando como
justificativa a escassez de vacina no mercado mundial.

46. Trate-se de ponto cujo esclarecimento € de fundamental importancia
para a verificacdo da regularidade do processo de contratacdo do
Ministério da Saude. Ressalta-se que tal exigéncia é prevista no Art. 6° da
Lei 14.124/2021.



[..]

E) Manifestacdo do Ministério da Saude sobre o inadimplemento da
BHARAT/PRECISA

[..]

48. Na avaliagdo da SVS, considerando o inadimplemento do
compromisso assumido pela empresa, ela recomenda a suspensdo ou
mesmo a resciséo do instrumento de contrato n° 29/2021, refor¢cando os
argumentos indicados neste despacho no sentido de determinacdo de
cautelar para suspender a execucao do contrato. [destacamos]

Wagner Rosario disse, ainda, que Roberto Dias responde a processo
na CGU, mas ndo soube informar nada a respeito do assunto, e afirmou
desconhecer as conversas envolvendo Marconny Nunes Ribeiro e Ricardo
Santana sobre a arquitetura ideal para facilitar contratos no Ministério da Saude,
envolvendo Roberto Dias. Essa afirmacéo surpreende, pois, como ja visto, desde
o final de outubro do ano passado a CGU ja estava na posse das conversas desse

grupo em que discutiam um “passo a passo” de como fraudar uma licitacao.

O depoimento do Ministro da CGU mostrou foco apenas em
questbes formais do procedimento de compra da Covaxin (se houve ou nédo
pagamento, se o processo de compra foi cancelado, se 0 documento era habil para
gerar pagamento, se a informacao estava ou ndo protegida por segredo de justica

etc.), e ignorou possiveis esquemas e mercados internos de corrupcao.

O Ministro ignorou diversos vicios, tais como: o Ministério da Saude
aceitou documentos de habilitacdo com falsificacbes grosseiras; foi aceita
garantia irregular emitida por empresa irregular (Fib Bank); néo foi acostada aos
autos justificativa para a dispensa da pesquisa de preco; a conclusdo do Termo de
Referéncia e a elaboracdo do Estudo Tecnico Preliminar se deram apds a
assinatura do contrato; a assinatura do contrato ocorreu sem que todas as
pendéncias apontadas no parecer juridico da CONJUR/AGU fossem atendidas

(contrato foi assinado no dia seguinte ao parecer!).
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Bem diferente da atuagcdo da CGU no caso da compra de 15 mil
respiradores, no valor de R$ 1 bilh&o, que viriam de Macau. Nesse caso, foram
apontadas diversas irregularidades pela area técnica da CGU, em maio de 2020.
O valor chegou a ser empenhado, mas a CGU mostrou que sequer havia como
assegurar a existéncia da empresa vendedora e sua vinculagdo com 0s supostos
representantes no Brasil, além de ndo terem sido prestadas as garantias exigidas
por lei. Foi recomendada investigacdo pelo Ministério da Salde, recomendacao

essa que foi ignorada.'82

Mesmo havendo precedente de o Ministério da Saude ignorar as
recomendagcfes da CGU, nada justifica que o 0Orgdo deixasse de agir
tempestivamente no caso Covaxin. H4, portanto, indicios de prevaricacdo por

parte do Ministro na investigacéo.

6.8.3 Ricardo Barros

6.8.3.1 Ricardo Barros e o0 mercado de medicamentos e vacinas

Ricardo José Magalhées Barros, atualmente exercendo o mandato de
Deputado Federal, ocupou o cargo de Ministro da Saude de 13 de maio de 2016
a 2 de abril de 2018.

Contra ele foi ajuizada Acdo de Improbidade Administrativa pelo
Ministério Publico Federal, que envolveu também ex-servidores do Ministério da
Saude e da empresa Global Gestdo em Saude S/A, para o0 ressarcimento de
prejuizo causado ao erario na aquisicdo de medicamentos com inobservancia da
legislagdo administrativa, sanitaria e de licitagdes, assim como em razdo do
descumprimento de centenas de decisdes judiciais, com a intencdo de favorecer

as empresas Global Gestdo em Saude S/A, Tuttopharma LLC e Oncolabor

182 hitps://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2021/10/11/saude-ignorou-pedido-de-investigacao-
de-contrato-de-r-1-bi-em-respiradores.htm. Acesso em 16/10/2021.

360




Medical Representacbes Ltda. Os atos de improbidade causaram o
desabastecimento, por varios meses, de medicamentos para centenas de pacientes
beneficiarios de ordens judiciais, 0 que contribuiu para o agravamento de seus

quadros de saude, levando a 6bito pelo menos 14 pacientes.

Conforme a acdo, no final de 2017, Barros determinou que as
compras de medicamentos para doencas raras, realizadas pelo Ministério da
Salde para atender a ordens judiciais, ndo mais seriam feitas por dispensa de
licitacdo, com os fabricantes ou empresas distribuidoras dos medicamentos. No
lugar, seria realizada cotacdo de pregos com empresas previamente cadastradas
no Ministério da Saude, fato confirmado pelo servidor daquela Pasta, Alexandre
Pozza Urnau Silva, que coordenava a CDJU (Coordenacao de Compras por
Determinacéo Judicial) entre 2011 e 2016.

Ainda conforme depoimentos de servidores (Alexandre, supracitado,
e Soraia Martins Lima, empregada publica federal do SERPRO, que exerceu o
cargo de Coordenadora Geral de Licitac6es e Contratos de Insumos Estratégicos
para a Saude de outubro de 2017 até janeiro de 2018) daquele Ministério, as
empresas (Global e Tuttopharma) eram recém-cadastradas e nao tinham historico

de fornecimento de medicamentos a Administracéo.

Essas empresas foram contratadas sem o0 cumprimento das
exigéncias legais e daquelas previstas nos editais de compra, em especial a
apresentacdo de Declaracdo de Detentor de Registro (DDR). As DDRs, exigidas
em todos os editais de compra dos medicamentos, ndo foram apresentadas nem
pela Global, nem pela Tuttopharma/Oncolabor, quando do envio de suas
proforma invoices, ndo tendo havido nenhuma conferéncia da documentacao

pelas areas responsaveis do Ministerio.

O favorecimento das empresas, que ensejou a pratica de uma série

de atos administrativos irregulares, praticados por diversos servidores do 6rgao,
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teria ocorrido por iniciativa de Ricardo Barros, entdo Ministro da Saude, que
determinou que todos os processos de compra por ordem judicial passassem por
seu crivo direto, como esclareceu o também réu Thiago Fernandes da Costa em

seu depoimento.

Com o intuito de beneficiar indevidamente a empresa Global Gestéo
em Salde em aquisicdes do Ministério, Ricardo Barros pressionou 0 entdo
Coordenador de Execucdo Orcamentaria e Financeira Substituto (CEOF), Victor
Laud, e mandou que Davidson Tolentino e Alexandre Lages também o fizessem,
para que assinasse 0s pagamentos antecipados a Global relativos a aquisicdo dos
medicamentos Myozyme, Fabrazyme e Aldurazyme, conforme narrou o proprio

coordenador.

O servidor em questdo, conforme suas declaragbes, nao aceitou
tomar parte nos atos de favorecimento a empresa e, tendo-se recusado a efetuar o

pagamento antecipado acima referido, foi exonerado do cargo.

Sob a alegacdo de que ndo desejava comprar medicamentos mais
caros dos fornecedores que detém a exclusividade do registro desses
medicamentos, Ricardo Barros postergou, deliberadamente, a conclusdo dos
diversos processos de compra, dando oportunidades as empresas vencedoras das
cotacdes. Alem disso, 0 entdo Ministro consentiu, quando ndo fomentou, a
judicializacdo das questdes regulatérias por parte dessas empresas, como meio de
solucionar os processos administrativos de compra, sem que tenha adotado as
medidas administrativas que lhe competiam, enquanto gestor, relativas a
inexecucdo dos contratos firmados. Tudo feito em prejuizo dos pacientes que
aguardavam o fornecimento dos medicamentos pela Unido, alguns dos quais

vieram a Obito em decorréncia do atraso no fornecimento.

Em mensagem de 11 de fevereiro de 2018, Daniel Lima, advogado

e assessor de Ricardo Barros, respondeu via Whatsapp ao paciente Marcus Dantas
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(que tinha direito a receber o medicamento Soliris) que ndo havia pendéncia com
a Receita Federal, mas sim com a Anvisa, orientando, assim, o cidaddo que nao
estava recebendo o medicamento a pedir ao seu advogado que intimasse aquela
Agéncia, a fim de liberar a licenga de importacao, eis que ja havia vencedor na

licitacdo para o seu fornecimento.

Todo o contexto fazia crer que Daniel Lima agia por conta e ordem
do Ministro, que deu declaracdes a imprensa confirmando que passara o contato
do advogado aos pacientes, orientando que o procurassem para se informarem

acerca das exigéncias “descabidas” da Anvisa.

No momento em que a empresa Global Gestdo em Saude, contratada
para vender ao Ministério da Salde numerosos lotes dos medicamentos
Aldurazyme, Fabrazyme e Myozyme, informou que ndo obtinha a importagédo em
face da exigéncia de apresentacdo da DDR, feita pela Anvisa, o Ministério da
Saude, em lugar de desclassifica-la imediatamente, rescindir o contrato e
convocar a segunda colocada na cotacdo de precos para fornecer 0s mesmos
medicamentos, procedeu a injungOes, perante a Anvisa, pela flexibilizagdo das

exigéncias, no intuito de liberar a importacdo da Global.

Como a Anvisa ndo atendeu ao pedido do Ministério, ratificando, ao
contrario, suas exigéncias regulatérias para a importacdo de produtos
farmacéuticos, o Ministério, ao invés de adotar as providéncias administrativas
que lhe incumbiam diante da inexecucdo contratual, insistiu em resolver a
situacdo da empresa, formulando, desta feita, pedido de reconsideracao a Agéncia

Reguladora.

A morosidade na adocdo de providéncias para impor a contratada
Global o cumprimento dos prazos contratuais viola a legislacdo de regéncia, uma

vez que, além de ter-lhe conferido prazos elasticos em demasia, deixou de adotar
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providéncias para garantir o ressarcimento, ao Poder Publico, dos mais de R$ 19

milhGes ja adiantados a empresa.

Em segundo lugar, além de haver determinado pessoalmente a
preferéncia pelas empresas Global e Tuttopharma/Oncolabor, o que justifica a
morosidade do DLOG e demais requeridos em resolver as pendéncias com tais
empresas, sob o0 argumento de supostamente garantir economia de recursos para
0 SUS, Ricardo Barros declarou a imprensa que as exigéncias regulatorias da
Anvisa eram excessivas e comprometiam a concorréncia no mercado de
medicamentos, sugerindo aos pacientes que estavam sem receber os lotes dos

medicamentos que, simplesmente, processassem a Agéncia.

Em suma, as referidas contratacdes foram levadas a cabo com clara
omissdo do Ministério da Saude em cumprir a legislacéo, sob a coordenacédo de
Ricardo Barros, segundo o MPF, para beneficiar a Global e a Tuttopharma, que
ndo tinham condicdes de fornecer os medicamentos. As compras resultaram, além
de mortes de pacientes que aguardavam os medicamentos, em grave prejuizo ao
erario, que antecipou cerca de R$ 20 milhdes a Global por medicamentos nunca
entregues. Ao invés de buscar a rescisdo dos contratos e a convocagdo das
segundas colocadas, com a urgéncia que 0s casos requeriam, Barros optou por
culpar a Anvisa e exerceu advocacia administrativa. Além disso, orientou 0s
pacientes, publicamente e por meio de seu assessor Daniel Lima, a buscarem
medidas judiciais para pressionar a agéncia reguladora a conceder a liberacédo da
Importacdo dos medicamentos, mesmo sem o cumprimento da legislacdo por

parte das empresas.

Conforme exposto, na aquisicdo emergencial dos medicamentos de
alto custo pelo Ministério da Saude, em 2017, a empresa Global foi contratada,
mesmo sem apresentar 0 DDR e sem possuir Autorizacdo de Funcionamento

fornecida pela Anvisa (condicdo necessaria para poder comercializar a distribuir
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tais medicamentos no territorio nacional). Além disso, foram emitidas notas de
empenho, apesar de ter sido encaminhada pelo fabricante dos medicamentos
(Genzyme do Brasil — detentora exclusiva do registro dos medicamentos no
Brasil) peticdo alertando para a inexisténcia dos lotes informados na proposta e
na proforma invoice apresentadas pela Global. Os lotes informados na invoice
ndo existiam e a empresa ndo era cadastrada por aquela fabricante para

comercializar seus produtos.

Ou seja, a empresa Global apresentou, segundo o Ministério Pablico
Federal, proforma de importacdo falso ao Ministério da Saude, indicando lotes de
medicamentos inexistentes. Apesar dos alertas emitidos pelo fabricante, o

Ministério ndo tomou providéncias para apurar.

Servidores de carreira do Ministério da Saude relataram ao
Ministério Publico Federal que sofreram pressdes atipicas, realizadas em nome
de Ricardo Barros, para aprovar pagamento antecipado a empresa Global, tendo
se negado a praticar o ato, que teve de ser assinado pelo entdo Diretor do DLOG,
Alexandre Lages Cavalcante. O pagamento antecipado foi de um total de R$
19.906.197,80.

Luis Ricardo Fernandes Miranda, servidor da DLOG, disse ser

absolutamente fora do comum o pagamento antecipado nesses casos.

Contrariando orientacdo dos técnicos do Ministério da Saude, a
importacéo foi realizada em nome do Ministério da Saude e da Global, causando
favorecimento indevido a empresa, ja que o Ministério possui imunidade

tributaria.

Mesmo diante de reiterados atrasos da Global em fornecer os
medicamentos ja pagos pelo Ministério da Salde, Ricardo Barros ignorou

orientacdo do MPF e ndo rescindiu o contrato. Mesmo ap6s a Anvisa ter cumprido
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decisdo judicial e ter liberado Licencas de Importacdo em favor da Global, a
empresa ndo foi capaz de entregar os medicamentos. Ainda assim, quase nove
meses apos o inicio do procedimento de compra, 0 Ministério da Saude deu nova
chance a Global e firmou novo contrato com a empresa, para entrega parcelada
dos medicamentos em até 60 dias apds a sua assinatura. Era clara a intencdo de

favorecer a empresa.

Mesmo ap0s a realizacdo de pagamentos adiantados e a ndo-entrega
dos outros medicamentos ja citados, o Ministério buscou contratar a Global para
o fornecimento de Elaprese para atendimento de 111 pacientes. A fabricante Shire
alertou o Ministerio que ela detinha exclusividade para comercializacdo do
medicamento e que ndo havia possibilidade material de entrega de Elaprese por
terceiros. O Ministério ignorou o alerta da fabricante do medicamento e, ainda
assim, tentou realizar a compra com a Global, mediante tentativa de pagamento
antecipado de R$ 38 milhGes a empresa. O pagamento s6 ndo aconteceu em razao

de ordem judicial obtida pela fabricante Shire.

Na aquisicdo do medicamento Soliris, em 2017, o Ministério,
repetindo o que havia feito com a Global e, ao invés de contratar a empresa
Multicare, que teria exclusividade para venda do medicamento no Brasil, decidiu
contratar a empresa Tuttopharma/Oncolabor, que ndo poderia vender o
medicamento, ndo detinha DDR, conforme exigia o edital, e prop0s a entrega do

farmaco em armazenamento em desacordo a orientacdo do fabricante.

Os medicamentos Soliris nunca foram entregues pela empresa, que
ainda veio a apresentar DDR falsa, segundo o MPF. Ricardo Barros também &
acusado, pelo MPF, por exercer advocacia administrativa em favor dessa
empresa. O desabastecimento de Soliris veio a causar a morte de ao menos 15

pacientes.
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O esquema Precisa-Covaxin  apresenta as mesmas
caracteristicas: beneficio a uma empresa intermediaria (que tem a Global
em seu quadro societario), uso de documentos falsos no processo de compra,
tentativa de recebimento de pagamento antecipado, invoice com informacoes
erradas, conflito com as regas regulatérias da Anvisa, e 0 nome de Ricardo

Barros, conforme informou o Deputado Luis Miranda na CPI.

Importante sublinhar, ainda, o fato de o Deputado Ricardo Barros ter
apresentado uma emenda a MP 1.026/21 justamente para adicionar a agéncia de
saude indiana no rol do art. 16, para a obtencdo da aprovacdo emergencial pela
Anvisa (Emenda n° 117 na Camara), 0 que beneficiou diretamente a Precisa
Medicamentos. Nas investigacdes da CPI, despontou, conforme visto, 0 nome de
Roberto Ferreira Dias. Oportuno citar que, antes de assumir o cargo no Ministério
da Saude, Roberto Dias foi assessor no governo de Cida Borghetti, mulher de
Barros, no Parana. A influéncia na area de salde, que incluia a Anvisa e a ANS,
as agéncias federais que regulam o setor de medicamentos e o de planos de salde,
provavelmente ajudaram a atrair interessados em contribuir com as campanhas

eleitorais de Ricardo Barros.

Em seu depoimento na CPI, Ricardo Barros afirmou que Roberto
Dias frequentava seu apartamento funcional com frequéncia para fins de
confraternizacdo: “Ele ja esteve 1a, o Deputado Pedro Lupion mora no andar
debaixo do meu apartamento, o Deputado Francischini mora no mesmo andar do
meu apartamento, e nOs reunimos pessoas do Parana que estdo em Brasilia com

uma certa frequéncia, obviamente para confraternizacao.”

O envolvimento de Ricardo Barros com vacinas ndo esta restrito ao
caso Covaxin. Ha indicios de sua participacdo nas negociacdes para vender para
0 governo doses da vacina do laboratorio chinés CanSino. O negdcio seria feito

por meio de outra empresa intermediaria, ligada ao parlamentar, com sede em
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Maringd, a Belcher Farmacéutica, comandada por Daniel Moleirinho Feio
Ribeiro, filho de um ex-secretario de Ricardo Barros, quando ele foi prefeito da

cidade paranaense, no inicio dos anos 1990.

Durante a oitiva de Barros pela CPI, alias, foi apresentada uma foto
em que ele aparece em uma reunido com o Ministro da Saude, Marcelo Queiroga,
e Emanuel Catori, socio da ja mencionada Belcher, empresa para a qual o
Ministério da Salde posteriormente elaborou, em 4 de junho deste ano, uma
“carta de intencdo de compra” de 60 milh6es de doses da vacina Convidecia, a
um preco de US$ 17 a dose (Processo n® 25000.079747/2021-54; doc. SEI n°
0020917064):

O parlamentar admitiu ser amigo de longa data de Francisco Feio
Ribeiro Filho, bem como de Daniel Moleirinho Feio Ribeiro, um dos socios da
Belcher. Além disso, o advogado que acompanhou o Ricardo Barros na audiéncia
da CPI, Diego Campos, foi representante legal da vacina CanSino no Brasil e €

genro do Deputado.
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Ricardo Barros afirmou ainda na CPI que Marcos Tolentino é seu
amigo pessoal. Marcos Tolentino € provavelmente proprietario ou sécio oculto
da empresa FIB Bank, pairando suspeitas de que o bilionario capital social dessa
empresa ndo corresponda ao patrimoénio existente, bem como de que a empresa
atue em acdes de lavagem de dinheiro. A FIB Bank concedeu carta-fianca a
Precisa, empresa que tem a Global Gestdo em Saude e Maximiano como socios,
para a operacdo de compra das vacinas. Ha pagamento efetuado por Marcos
Tolentino a Danilo Trento, diretor da Precisa Medicamentos, o que foi confessado

por Francisco Maximiano, proprietario da Precisa, em depoimento a CPI.

Bem afirmou Barros a respeito do mercado de compra de vacinas por
ocasido do seu depoimento: “(...) Se vocés ndo querem entender como funciona,

isso € um mercado selvagem — selvagem.”

Por fim, oportuno citar que, em seu depoimento na CPI, Ricardo
Barros tentou induzir a Comissdo em erro ao afirmar que o Ministério da Saude
ndo poderia efetuar compras de vacinas diretamente de companhia estrangeira
por forca da Lei n° 8.666, de1993 (Lei de Licitacbes). Afirmou o Sr. Ricardo
Barros: “Aqui se fala muito de intermediario, por que é que tem intermediario?

Porque a Lei 8.666 exige”.

N&o é verdade que a Lei n° 8.666, de 1993, exige a existéncia de
empresa intermedidria. O que essa norma exige ¢ que “empresas estrangeiras que
ndo funcionem no Pais” devem ter pessoa no Brasil “com poderes expressos para
receber citacdo e responder administrativa ou judicialmente” (art. 32, § 4°). Isso
ndo se confunde, obviamente, com suposta proibicdo de aquisicdo direta de

vacinas por parte do Ministério da Saude.
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6.8.3.2 Ricardo Barros, Belcher, Precisa e FIB Bank

As relacOes da empresa brasileira Belcher com a fabricante chinesa
de vacinas CanSino datam formalmente de 6 de abril de 2021, ocasido em que foi
celebrado contrato denominado “termo de confidencialidade”. O objeto desse
contrato, como o nome diz, € o de avancar nas tratativas ja iniciadas com a

obrigacéo de sigilo.

Em 19 de abril de 2021, a Belcher obteve uma carta de autorizagéo
da CanSino. Considerando que a Belcher havia sido criada mais de dez anos atras
e jamais havia operado com vacinas no Brasil, é de se estranhar que pudesse ter
obtido um acordo de confidencialidade e uma carta de autorizacdo de uma grande

produtora de vacinas, bem como os tenha obtido em t&o curto espaco de tempo.

A razdo da obtencéo da carta de intencdo do Ministério da Saude ja
havia sido descrita por Roberto Dias em seu depoimento realizado no dia 7 de
julho de 2021: “Todas essas empresas tém um Unico interesse: obter um
documento chamado "16i" (LOI) ou, em inglés, "el, ou, ai", que € uma carta de
intencdo do Governo brasileiro onde se garanta a demanda de que ele precisa.
Ent&o, assim, quando ele pega uma carta de intencdo do Governo brasileiro, ele

se cacifa la fora para diversas coisas.”

A apresentacdo formal do pedido ao Ministério da Saude foi no dia
27 de maio de 2021, e a emissédo da carta de intencdo por parte do Ministério da
Salde ocorreu em apenas oito dias. A rapidez da emisséo da carta de intencéo foi
motivo de perplexidade por parte da Senadora Eliziane Gama, por exemplo,
considerando que empresas grandes, como a Pfizer, enfrentaram varias

dificuldades e tardaram a recebhé-la.
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A explicacdo dada pelo depoente foi no sentido de que haveria
interesse do Ministério da Saude pela CanSino em razdo de ser vacina de dose
unica. Essa resposta nédo é crivel, pois a Janssen também é de dose Unica, era de

preco mais baixo, mas ndo contou com a mesma rapidez.

O procedimento de compra das vacinas da CanSino avangou,

culminando com a assinatura de intencdo de compra no dia 4 de junho de 2021.

Oportuno sublinhar que, no dia 15 de abril de 2021, Emanuel
Ramalho Catori participou de reunido no Ministério da Saude. Embora ndo tenha
sido elaborada a obrigatoria ata, essa reunido ficou famosa por causa de uma foto,
ja citada, na qual a Unica pessoa que estava sem paleto era o Deputado Ricardo
Barros, totalmente a vontade, como se fosse ele o Ministro da Saude. Essa
reunido, que fora marcada pelo préprio Ricardo Barros, viabilizou a presenca da
Belcher. Também estava presente nessa reunido, como ja mencionado, Francisco

Feio, um dos socios de empresa do Grupo Belcher.

Logo depois da reunido do dia 15 de abril, a Belcher obteve, em 19

de abril de 2021, a importante carta de autorizacdo por parte da CanSino.

Indagado a respeito das relagdes com o Deputado Ricardo Barros,
que também é de Maringa (PR), afirmou o depoente, Emanuel Ramalho Catori:
“Ele ¢ amigo de longa data do meu socio (...) De longa data, onde nos nos

tornamos amigos também. Tenho uma amizade cordial com ele.”

O envolvimento do Deputado Ricardo Barros com a empresa
Belcher foi demonstrado também por ocasido do seu depoimento na CPI no dia
12 de agosto de 2021. Diante da foto apresentada nessa audiéncia, ele confessou,
conforme ja dito, ser amigo de longa data de Francisco Feio Ribeiro Filho, bem

como de Daniel Moleirinho Feio Ribeiro.
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Daniel Moleirinho Feio Ribeiro, oportuno reforcar, € um dos sécios
da Belcher. Isso foi confirmado por Emanuel Ramalho Catori no seu depoimento.
Ricardo Barros, a respeito das suas ligagcbes com Francisco Feio Ribeiro Filho,
empresario da cidade de Maringéa (PR), disse em seu depoimento: “E meu amigo
pessoal. Foi Diretor da Urbanizacdo de Maringa quando eu fui Prefeito da cidade,

no periodo de 1989 a 1992. Meu amigo pessoal.”

Ricardo Barros chega mesmo a confessar em seu depoimento a
existéncia de uma ligacdo politica entre as duas familias, referindo-se ao filho do
Sr. Francisco Feio Ribeiro Filho, Daniel Moleirinho Feio Ribeiro, que fez parte
do Governo de sua esposa: “De amizade de muitos anos. E ele foi meu
colaborador quando Prefeito. E foi colaborador também da Governadora Cida, se

ndo me engano, no Conselho da Sanepar.”

Além disso, o0 advogado Diego Campos € genro de Ricardo Barros e
foi representante legal da vacina CanSino no Brasil. O advogado Flavio Pansieri,
contratado pela Belcher para atuar perante a Anvisa, € também advogado do
Deputado Ricardo Barros. Mais: o advogado Dr. Flavio Pansieri € também socio

de familiares do Deputado Ricardo Barros.

Como se V&, quando foi demonstrado que a Belcher realmente
dispunha de influéncia no Ministério da Saude, que viria a ser materializada em
carta de intencdo rapidamente expedida, a CanSino lhe outorgou o0s poderes

formais de representacdo, materializada na mencionada carta de autorizagéo.

As citadas cartas de intencdo e de autorizacdo em beneficio da
Belcher ndo existiriam sem o poder politico de Ricardo Barros no Ministério da

Saude.
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Contudo, em razdo dos trabalhos desta CPI, os planos da Belcher ndo
foram adiante. Alegando razdes de compliance, a CanSino revogou as credenciais
da Belcher em 10 de junho de 2021.

Séo, portanto, fortes os indicios de pratica de advocacia
administrativa por parte de Ricardo Barros, notadamente considerando seu poder

de influéncia no Ministério da Saude.

As relacOes de Ricardo Barros com Francisco Maximiano, dono da
Precisa, datam da época em que Barros foi Ministro da Saude. Conforme
depoimento de Roberto Dias, a empresa Global, sécia da Precisa, havia
descumprido obrigac6es assumidas e contra si havia sido instaurado processo de
tomada de contas. Além disso, conforme ja mencionado, Barros afirmou que
Roberto Dias frequentava seu apartamento funcional com frequéncia para fins de

confraternizacgéo.

Barros afirmou ainda, em seu depoimento, que Marcos Tolentino é
seu amigo pessoal de longa data. Tolentino ndo negou o fato em seu depoimento,
apenas asseverando que ndo mantinha com ele relacdo comercial. Tolentino é
provavelmente proprietario ou socio oculto da empresa FIB Bank, garantidora da
Precisa no negocio Covaxin, pairando fortissimas suspeitas de que o bilionario
capital social dessa empresa (integralizado por incriveis R$ 7,5 bilhdes em
imoveis) ndo corresponde a patrimdnio existente, bem como que a empresa atua
em acOes de lavagem de dinheiro. Como se ndo bastasse, consta que,
formalmente, o fundador da FIB Bank & uma pessoa simples, o Sr. Geraldo
Rodrigues Machado, morador de P&o de Acucar, pequena cidade do interior do

Nordeste, que jamais esteve em Sdo Paulo.
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A Precisa efetuou pagamento a empresa FIB Bank em razdo da carta
de fianca concedida por essa empresa. Ocorre que grande parte desses recursos

foram parar nas maos de Tolentino.

Com efeito, as movimentacgdes financeiras mostram que a Brasil
Space Air Log Conservacdo Aérea, empresa que pertence a mde de Marcos
Tolentino, recebeu, em 23 de marc¢o de 2021, do FIB Bank, R$ 336 mil dos R$
350 mil, no mesmo dia em que esse valor foi pago pela Precisa Medicamentos.
Os outros R$ 14 mil foram destinados a Wagner Potenza, ex-Presidente do FIB

Bank. Essa transferéncia inegavelmente vincula Tolentino ao FIB Bank.

Em 29 de maio de 2021, o FIB Bank recebeu da Tolentino Sociedade
de Advogados R$ 50 mil, e repassou esse valor a Balpex Comeércio Internacional
(BCI) no mesmo dia. Em 3 de junho, o FIB Bank recebeu R$ 50.020,00 da Brasil
Space Air Log.

A garantia apresentada no contrato Covaxin era irregular por varios
motivos: ndo cobria indenizacOes referentes a clausulas trabalhistas e multas e
tinha prazo de validade inferior ao exigido (pontos que vao contra a Instrucao
Normativa n® 5/2017 - MPOG, Anexo VII-F); foi emitida por instituicdo nédo
autorizada, regulada ou supervisionada pelo Banco Central do Brasil (ndo era
instituicdo financeira); e ndo poderia ser um titulo ou uma estipulacdo em favor
de terceiro (fianca € contrato de garantia fidejussoria e presume documentacao da
obrigacéo e assinatura do credor da obrigacdo principal e do fiador).

Ndo ha como negar ainda que essas irregularidades eram do
conhecimento de Marcos Tolentino, haja vista ser ele provavel sécio oculto e
verdadeiro controlador da Fib Bank e dado ao seu protagonismo no recebimento

dos recursos que eram pagos a essa empresa.
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Por todo o exposto, ha indicios de méa fé e de fraude ao contrato, e

Tolentino deve ser responsabilizado ao menos como participe.

Roberto Pereira Ramos Junior, que formalmente € o Diretor-
Presidente da FIB Bank, prestou depoimento a CPI e afirmou que foram as
empresas Pico do Juazeiro e MB Guassu que integralizaram o capital da FIB
Bank. Conforme analise documental, sdo empresas usadas para transito de

dinheiro, com possiveis socios “laranjas”.

Marcos Tolentino € proprietario ou, no minimo, procurador da
empresa Pico do Juazeiro, conforme procuracédo outorgada em carater irrevogavel
e irretratavel, obtida por esta CPl. Conforme Roberto Pereira Ramos Junior: “O

gue eu tenho conhecimento € que ele é procurador da Pico do Juazeiro”.

Além disso, o endereco da MB Guassu € 0 mesmo endereco do
escritorio de Marcos Tolentino: Avenida Ibirapuera, 2120, andar 23, conjunto
241, Sao Paulo (SP).

Em seu depoimento, Roberto Pereira Ramos Juanior afirmou ainda
que teria sido contratado para trabalhar para a FIB Bank por Ricardo Benetti e

que Marcos Tolentino é advogado do Sr. Ricardo Benetti.

Ha prova de pagamentos de, ao menos, R$ 1,9 milhdes da FIB Bank
a empresa Brasil Space Air Log Conservacdo Aérea, que pertence a familia de
Marcos Tolentino. Por sua vez, ha pagamento efetuado por Marcos Tolentino a
Danilo Trento, diretor da Precisa Medicamentos, o que foi confessado por

Francisco Emerson Maximiano, proprietario da Precisa, em depoimento a CPI.
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Ha muitos indicios, portanto, relacionando o0s Srs. Francisco
Emerson Maximiano, Danilo Trento e Marcos Tolentino, bem como as empresas

Global, Precisa e FIB Bank ao Deputado Ricardo Barros em atividades suspeitas.

Em depoimento & CPI, Maximiano afirmou conhecer Marcos
Tolentino, mas negou ter relacdo com ele. O depoente afirmou ser fiador de
imdvel alugado por Danilo Trento. Marcos Tolentino € uma das poucas pessoas
autorizadas a ingressar no imével, em razéo de declaracéo firmada pelo depoente,

relacionada a processo judicial de 2018 em tramite em vara civel de Sao Paulo.

Os fatos que circundam o Deputado Ricardo Barros sdo graves.
Como ja visto, ha indicios da pratica do crime de advocacia administrativa, com
0 patrocinio dos interesses da Belcher junto ao Ministério da Saude. Além disso,
ndo ha como descartar o envolvimento desse parlamentar com a possivel pratica
de outros atos ilicitos, inclusive também na esfera penal. Assim, esta Relatoria,
além de indicia-lo pelo crime de advocacia administrativa, determinara, ao final
deste Relatério, o encaminhamento das provas colhidas as autoridades
competentes, a fim de que as apuragdes sejam aprofundadas, com a tomadas das

providéncias investigativas cabiveis.

6.8.3.3 Ricardo Barros e 0 governo

Ricardo Barros assumiu a Vice-Lideranga do Governo no Congresso
no dia 20 de novembro de 2019 e a Lideranca do Governo na Camara no dia 17
de agosto de 2020.

No atual governo, tem defendido o tratamento precoce e a imunidade

de rebanho.

Em entrevista concedida a Leda Nagle no dia 18 de maio de 2020,
afirmou que ha uma tentativa de convencimento da populacdo de que o desastre
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da pandemia é maior do que a realidade, e que Bolsonaro acredita que 0s
problemas enfrentados pela crise econémica serdo maiores que os da saude. Diz,
ainda, que o ideal seria o enfrentamento e que Bolsonaro intencionava alcangar

logo o pico da curva de contégio de 60% da populacgéo.

Comentou que estudos comprovam que a imunidade vertical causa
efeito mais produtivo na saude. Diz que, se nada for feito (em relagdo a medidas
farmacoldgicas), seriam necessarios entre 60 e 90 dias para que a doenga se

espalhasse e a populacéo alcancasse a imunidade de rebanho.

Em entrevista a CBN no dia 28 de junho de 2020, disse o0 seguinte:

NOs erramos muito no comeco da pandemia, mas aprendemos muito e agora
estamos no caminho certo, essa € a minha visdo. Eu pessoalmente defendo o
isolamento vertical e ja fagco esse posicionamento ha muito tempo, eu defendo
que s6 imunodeprimidos e idosos sejam isolados e o resto vida normal,
porque nads precisamos adquirir a imunidade de rebanho, € o jeito mais rapido
de acabar com a epidemia (...)

Eu entendo que nos deviamos buscar mais rapidamente a imunidade de
rebanho, ou seja, que a grande parte da populagdo, mais de 60%, ja tivesse
0s anticorpos, portanto tivesse adquirido o virus e desenvolvido resisténcia a
ele através dos anticorpos e isso encerraria a pandemia de acordo com toda a
literatura que existe. E também a literatura diz que mais de 85% de todos
seriam assintomaticos...eu ainda tomei cloroquina, azitromicina (...).

Evento na Camara dos Deputados organizado pelo Deputado para
debater a imunidade de rebanho por contaminacédo, em 28 de outubro de 2020,

contou com a participacdo de Nise Yamaguchi, Paolo Zanotto e Anthony Wong.

Na ocasido, disse:

Eu queria debater, em especial, a imunidade de rebanho por transmisséo,
volta a normalidade. Esse é o tema. Nds estamos vendo a segunda onda de
infeccdo, transmissé@o do virus na Europa. Todas as medidas de recuperagéo
econémica tomadas v&o por agua abaixo, comeca tudo de novo. E muito caro
este modelo. Eu pessoalmente acredito que nos deveriamos retomar
totalmente a normalidade da sociedade, fazer o isolamento vertical, ou seja,
sO idosos e imunodeprimidos terem cuidados especiais, e, desta forma, nos
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adquiririamos a imunidade de rebanho, encerrariamos a epidemia e fariamos
um plano de retomada econémica sustentavel, no médio e longo prazos (...)

NOs ja estruturamos o sistema de saude, ja temos 0s antivirais que sabemos
que tém algum efeito. J& estamos com campanha - até assisti ontem; parabéns
ao Ministro Pazuello! - na televisdo, mandando tratar os primeiros sintomas.

Em entrevista a Radio Bandeirantes em 12 de junho de 2021,

novamente defendeu o isolamento vertical e o uso da cloroquina.

Em entrevista ao UOL no dia 21 de junho de 2021, seguiu
defendendo a imunidade de rebanho: “Ndo ¢é assassinato em massa, ¢ o
cumprimento de um objetivo, temos que ter 70% da populacdo imunizada ou por

vacinacgédo ou por contagio.”

6.8.3.4 As empresas de Ricardo Barros

Oficiada a prestar informagbes a CPI, a Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil apresentou, ao longo dos ultimos meses, diversos dados
fiscais de pessoas fisicas e juridicas relacionadas com o escopo investigatério
desta Comissao, que chamaram a atencdo pela atipicidade operacional. A analise
gue segue foi feita por uma equipe da Receita Federal, com o apoio da Free Minds
Comunicacao Estratégica. Ambas atuaram como colaboradoras da CPI. O exame

foi feito com base nos documentos fornecidos pela propria Receita Federal.

Em relacdo a Ricardo Barros, o parlamentar é sécio de mais de duas
dezenas de empresas. Em uma delas, a RC1 Incorporacdes (CNPJ 20 435
853/0001 63), o deputado tem 50% das participacGes, cabendo a sua esposa,
Maria Aparecida Borghetti, os outros 50%.

Em 2017, ano em que o sdcio Ricardo Barros era Ministro da Saude,
no governo de Michel Temer, a RC1 auferiu receita bruta no valor de

R$1.781.166,62, sem emitir ou receber nenhuma nota fiscal. Na ocasido, as
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analises de documentos mostram que a empresa tinha registrado apenas um

empregado.

Em 2018 e 2019, a RC1 ndo obteve faturamento e tinha, nos
respectivos anos, um e trés empregados. No ano seguinte, 2019, a RCI distribuiu
R$ 1.330.714,42 a titulo de dividendos, sendo R$ 1.197.642,98 para RICARDO
BARROS e R$ 133.071,44 para sua sdcia e esposa.

Com relacdo ao CNPJ 80.269.079/0001-90 - BB Corretora Ltda,
também de sociedade do investigado Ricardo Barros, outro fato chamou a atencao
desta Comissdo. Com apenas 4 funcionarios, a empresa faturou, somente em
2019, R$ 2.305.000,00, sem emitir qualquer nota fiscal. No mesmo periodo,
distribuiu ao sdcio Ricardo Barros R$ 1.850.110,00, a titulo de lucro/dividendo.
Esta mesma sociedade empresarial foi autuada pela Receita Federal (R$
1.864.218,32), no periodo de 2013 a 2015, lancamento que segue em discussédo

no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF).

A RC4 Incorporacdes Ltda. (CNPJ 11.342.178/0001-37), também de
propriedade de Ricardo Barros, faturou de 2018 a 2020 R$ 2.220.000,00 tendo
apenas um anico funcionario e sem emitir ou receber notas fiscais. Da mesma
forma que a outra empresa de Barros, a RC4 também foi autuada pela Receita
Federal em R$ 6.489.038,27, relativamente a operacOes realizadas no periodo de
2013 a 2015.

Uma terceira empresa em nome de Ricardo Barros, a Mineralizadora
Fonte de Luz Ltda, emitiu R$ 308.000,00 em notas fiscais de 2016 a 2019, sem

nenhuma nota de entrada.
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Pelo menos uma dezena de empresas em nome de Ricardo Barros
seguem abertas, sem funcionarios e sem faturamento, segundo apontam as

analises.

6.8.3.5 A vacina Covaxin em ambito internacional

Ao evitar que o Brasil comprasse 20 milhdes (e, eventualmente,
outros 50 milhdes) de doses da vacina Covaxin, a CPI livrou o Brasil de
gravissimos problemas. Além do provavel prejuizo financeiro que o pais
suportaria caso se tivesse adiantado o pagamento a Madison Biotech, outros
graves danos poderiam ocorrer se 0s brasileiros tivessem sido vacinados com esse

imunizante.

Primeiramente é preciso salientar que a Covaxin € uma vacina
questionada em todo o mundo. Pesam sobre ela davidas quanto ao processo de
testagem e sua extremamente rapida aprovacédo pelo o6rgdo regulador indiano,
conforme o Itamaraty informou ao Ministério da Saude, fato esse ja destacado

neste Relatorio.

Demais disso, passados meses de seu lancamento, a Covaxin nao
alcangou aceitacdo internacional e os indianos, 0s unicos a terem sido com ela
vacinados em massa, vivem o drama de ndo poderem ingressar como imunizados
na maioria dos paises. Na Europa, por exemplo, apenas a Estdnia autoriza a
entrada de pessoas vacinadas com a Covaxin.'®® Isso estaria ocorrendo com o0s

brasileiros, se a compra do imunizante indiano néo tivesse sido interrompida.

Nos Estados Unidos, o FDA — Food and Drug Administration —,

concedeu autorizacdo de uso emergencial para outras vacinas, mas negou-a para

183 https://www.wionews.com/india-news/exclusive-any-vaccine-is-better-than-no-vaccine-says-estonia-envoy-
395254
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a Covaxin e recomendou que a representante da Bharat Biotech, Ocugen,
buscasse o caminho mais longo da aprovacao definitiva, que pode levar até dez

meses.'® No Canadé, a vacina ndo esta autorizada sequer para uso emergencial.

A OMS, por sua vez, retarda a decisdo a respeito da inclusdo da
Covaxin na lista de vacinas do programa Covax Facility, que ja foi concedido a
dezenas de outras vacinas, sempre com rapidez. Sabyasachi Chatterjee,
presidente da respeitada plataforma de organizacg6es cientificas All India People’s
Science Network diz que o reiterado adiamento*®® da OMS na concesséo de uso
emergencial (EUA) para a Covaxin é mais uma demonstracdo de que a Bharat
Biotech ndo conseguiu convencer o0 mundo de que o imunizante € eficaz e

seguro. &

Os meios heterodoxos para testagem e avaliacdo da eficacia da
Covaxin tambem sdo objeto de rumoroso escandalo politico em Mianmar, em
razdo de uma suposta operacao secreta de testagem do imunizante em militares,
sem o seu conhecimento, com a utilizacdo de vacinas doadas pelo governo da

India.287

184 «para piorar a situa¢io, em junho, a Food and Drug Administration (FDA) dos EUA aconselhou a Ocugen a
buscar uma submissdo regulatdria tradicional em vez da Emergency Use Authorization (EUA). Isso aumenta
consideravelmente a linha do tempo. Por exemplo, Pfizer e Moderna ganharam EUAs em cerca de trés semanas.
A revisdo tradicional leva de seis a 10 meses. E Ocugen mencionou que pode ser necessario realizar um novo
ensaio clinico. Bharat concluiu recentemente sua analise final de um estudo de fase 3 do Covaxin na india.”
(https://www.citybiz.co/article/143595/could-this-news-spark-a-turnaround-for-ocugen/

185 https://science.thewire.in/health/delay-in-who-nod-for-covaxin-suggests-problems-exist/ No dia 5/10/2021, a
OMS anunciou mais um adiamento. https://www.ndtv.com/india-news/decision-on-covaxin-clearance-next-
week-says-who-2564908#pfrom=home-ndtv_bigstory

18 «Seis semanas depois que a Pfizer publicou os resultados do ensaio de fase 3, a OMS concedeu sua EUA.
Com a Moderna e a AstraZeneca, isso aconteceu cerca de nove semanas apés a publicacdo dos resultados. Mas
com o Covaxin, 12 semanas se passaram desde que seu fabricante, Bharat Biotech, divulgou seus resultados da
fase 3. Chatterjee disse: 1sso sugere que esse atraso é devido a algo inadequado.
(https://science.thewire.in/health/delay-in-who-nod-for-covaxin-suggests-problems-exist/

187 https://www.myanmar-now.org/en/news/covid-19-vaccine-was-tested-on-myanmar-military-personnel-
without-their-consent-sources
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A aceitacdo internacional da Covaxin também se mostrou
insignificante. Quando questionada a respeito do preco pelo qual a Covaxin foi
vendida ao Ministério da Saude, a Precisa Medicamentos publicou nota oficial e
afirmou a imprensa, em 23/06/2021, que o preco fora 0 mesmo pago pelos paises
que também compraram-na: Botsuana, Filipinas, Guatemala, Ilhas Mauricio, Ird,

México, Mianmar, Nepal, Nicaragua, Paraguai, Zimbabue!®®,

As afirmacOes da Precisa, todavia, ndo se mostraram verdadeiras.
Alguns dos paises citados apenas receberam doses da Covaxin sob a forma de
doacdo (Botsuana, Mianmar, Zimbabue) e outros (Bangladesh, Brasil,
Guatemala, México, Nepal, Nicaragua) nada receberam. Na verdade, alem da
india, somente 3 paises compraram esse imunizante e, ainda assim, em
quantidades pequenas: Ird (125 mil doses), Ilhas Mauricio (200 mil doses) e
Paraguai (2 milhGes de doses), sendo que esse ultimo nédo recebeu as doses,

mesmo tendo efetuado pagamento parcial antecipado.

Por outro lado, a CPI verificou que a arquitetura negocial da venda
da Covaxin pela Bharat Biotech, aceita passivamente pelo Ministério da Salde,
com utilizacdo de “shell companies” (empresas de fachada) em Cingapura
(Madison Biotech) e nos Emirados Arabes Unidos (Envixia), sofreu ampla
rejeicdo internacional. Nas Filipinas a autoridade responsavel pela
implementacdo da Forga-Tarefa Nacional contra a Covid-19 criticou
publicamente a exigéncia da Bharat Biotech para que a venda da Covaxin com a

intermediacdo da empresa Madison Biotech. %

188 A afirmacdo foi dada pela Precisa Medicamentos ao jornal Valor Econdmico
(https://valor.globo.com/politica/noticia/2021/06/23/na-mira-da-cpi-da-covid-covaxin-foi-exportada-para-
apenas-13-paises.ghtml) e foi reproduzida amplamente por outros 6rgéos.

189 <« (...) A negociagdo do governo com a indiana Bharat Biotech, fabricante do Covaxin, exige o envolvimento
de um "intermediario™ ou mediador, ao contrario do acordo tripartite com as empresas AstraZeneca e Moderna.

382



Por tudo o que foi exposto, é possivel concluir que caso o Brasil
tivesse adquirido a vacina Covaxin, com 0 adiantamento de pagamento, o
governo brasileiro sequer poderia ter recebido o imunizante. Além disso, 0s
brasileiros vacinados com essa vacina nao teriaM seguranca quanto a sua
adequada imunizacdo, bem como enfrentariam problemas de aceitacdo da vacina,

caso precisassem ingressar, por exemplo, na Europa e nos Estados Unidos.

A CPI nos livrou de um enorme prejuizo e de um vexame
internacional, sobretudo pelo fato do chefe do Poder Executivo Federal, o
Presidente Jair Bolsonaro, ter agilizado e defendido a aquisicdo da vacina
Covaxin, além de ter se recusado e resistido a compra das demais vacinas,

sobretudo dos imunizantes Pfizer e CoronaVac.

6.9. Hospitais Federais do Rio de Janeiro

Em depoimento a esta CPI no dia 16 de junho de 2021, o ex-
governador do Rio de Janeiro Wilson Witzel afirmou que os hospitais federais no

Rio de Janeiro tém dono:

O SR. WILSON WITZEL - Os hospitais federais, os hospitais federais
sdo intocaveis, ninguém mexe ali. Tem um dono, e esta CPI pode descobrir
quem é o dono daqueles hospitais federais. Tem um dono, tem alguém...
O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Parlamentar Senado
Independente/REDE - AP) — O senhor fala "dono" entre aspas?

O SR. WILSON WITZEL — E, tem um dono, ali tem um dono. E tem
investigacao sobre isso que eu sei...

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Parlamentar Senado
Independente/REDE - AP) — O senhor poderia indicar para esta CPl um
caminho para descobrirmos quem sdo os donos?

O SR. WILSON WITZEL - Quebrando o sigilo das OSs que prestam
servico la...

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Parlamentar Senado
Independente/REDE - AP) — N6s encontraremos quem sao 0s donos?

O SR. WILSON WITZEL - ... quebrando o sigilo do superintendente
gue foi exonerado — teve um que foi exonerado, ou os dois ali —, do que foi
exonerado, quebrando o sigilo dele; quebrando o sigilo das OSs que
prestam servigo e das empresas que prestam servigo para as OSs.
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Certamente essa quebra de sigilo, que deve ser sob segredo de justiga para

gue Se possa avangar sem expor, num primeiro momento, os investigados...

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Parlamentar Senado

Independente/REDE - AP) — O senhor acredita que, se nos, se esta Comissao

Parlamentar de Inquérito seguir nesse caminho, encontraremos quem s&o,

abre aspas, "os donos", fecha aspas...

O SR. WILSON WITZEL - Exatamente.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Parlamentar Senado

Independente/REDE - AP) — ... dos hospitais federais do Rio de Janeiro.

O SR. WILSON WITZEL - Vai encontrar. Certamente, ali tem dono.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Parlamentar Senado

Independente/REDE - AP) — Perfeito.

A partir desse depoimento, passou-se a investigar a hipdtese da

existéncia de controle politico da nomeacéo de dirigentes e de desvios de recursos

em hospitais federais do Ministério da Satde no Rio de Janeiro.

Importa assinalar que processos decorrentes das investigacdes
realizadas no ambito do Inquérito 1338/DF, que deram origem as ac0es penais
976/DF e 977/DF, em desfavor do ex-Governador Wilson Witzel e outros, as
quais se encontravam originariamente em tramitacdo no Superior Tribunal de
Justica, podem conter informac0des sobre as relagdes entre o esquema fraudulento

do Rio de Janeiro e contratagdes nos hospitais federais.

E importante salientar que os hospitais e institutos federais situados
na cidade do Rio de Janeiro compbem a rede assistencial do SUS e dispdem de
leitos clinicos e leitos de UTI, sendo que 30% estavam e permaneceram fechados
durante a pandemia, embora pudessem ter sido disponibilizados aos pacientes

nesse periodo, evitando, inclusive gastos com abertura de hospitais de campanha.

De modo geral, em marco de 2021, os hospitais federais do Rio de
Janeiro tinham 650 leitos impedidos. A maior parte estava fechada por falta de
profissionais de sadde. No fim de dezembro de 2020, 3,5 mil contratos foram
encerrados nos hospitais federais do Rio de Janeiro. Posteriormente, Medida

Proviséria n° 1.022, de 31 de dezembro de 2020, prorrogou apenas 1,4 mil
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contratos por sessenta dias. Esse quadro foi decisivo para agravar o atendimento

a populacédo do Rio de Janeiro, ante o recrudescimento da pandemia.

O Tribunal de Contas da Unido acolheu representacdo do Ministério
Publico Federal, referente a grave situacao da rede federal de hospitais e institutos
do Rio de Janeiro. Ao analisar a representacdo, o Ministro Relator Benjamin
Zymler, no voto condutor do Acorddo n° 229, de 2021, assim se manifestou:
“Embora os numeros possam sofrer flutuagdes em funcdo da variagdo da
capacidade de recursos humanos disponivel, resta evidente uma subutilizacdo
relevante da capacidade fisica em fun¢io da caréncia de pessoal”!?. De acordo
com os dados coletados pela fiscalizacdo do TCU, o percentual de leitos ndo
utilizados por falta de recursos humanos nos hospitais federais varia de 32% a
44%.

Portanto, eventual malversacdo de recursos publicos na execucao
desses contratos prejudicou o atendimento da populacdo nesse periodo de
pandemia, na medida em que impossibilitou a reabertura de leitos, bem como foi
determinante para a ndo observancia de condi¢cBes minimas de trabalho para os

profissionais de saude.

Mediante os dados disponiveis do Portal da Transparéncia, percebe-
se a pratica frequente de celebracdo de contratos por meio de dispensa de licitagcdo
e 0 posterior aumento de valor dos contratos possivelmente por meio da
formalizacdo de aditivos, alguns dos quais para inclusdo de servigos néo

contemplados no objeto do contrato.

A partir de uma relacdo de 37 empresas que chegou ao conhecimento

desta CPI, foi realizada a andlise preliminar de extratos de contratos de seis

190 Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-verifica-possivel-falta-de-pessoal-nos-hospitais-do-rio-de-
janeiro.htm.
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hospitais e dos trés institutos federais do Rio de Janeiro, tendo sido verificados
indicios de conluio entre empresas concorrentes para partilha dos contratos de
prestacdo de servicos continuados. Tal suspeita decorre da existéncia de muitas
contratacOes mediante dispensa de licitacdo; da constatacdo de frequentes
alteracdes de prazo, de valor e, inclusive, de objeto dos contratos; além da
desproporcionalidade dos valores dos servigos prestados quando levada em
consideracdo o porte das unidades de salde entre si e em relacdo a outros

estabelecimentos hospitalares publicos.

A denuncia do Ministério Pablico Federal, envolvendo fatos
relativos ao Governo de Wilson Witzel, relata o modus operandi de uma
organizagdo criminosa “que tinha por finalidade a pratica de crimes de corrupgao
ativa e passiva, fraude as licitacdes e peculato em detrimento do Estado do Rio
de Janeiro, bem como a lavagem dos recursos financeiros auferidos desses
crimes, que foram parcialmente destinados ao exterior, especialmente Portugal e
Uruguai”. Na denuncia, explicita-se a contratacdo fraudulenta de empresas e
organizacdes sociais, configurada pelo direcionamento de licitagdes, pela criacdo
de emergéncia para a renovagéo de contratos sem licitagdo e posterior assinatura
de aditivos de valor. As investigacdes desta CPI partem da premissa de que 0s
esquemas descritos no relatério do Ministério Publico Federal no Governo do
Estado do Rio de Janeiro tenha se instalado no governo federal, especialmente
nos hospitais federais do Rio de Janeiro. Destaque-se que ndo ha contratacdes
diretas de organizac6es sociais pelos hospitais federais do Ministério da Saude no
Rio de Janeiro, mas as irregularidades, segundo o ex-governador Witzel,
ocorreriam por meio de relagcbes indiretas entre organizacdes sociais,
fornecedores, prestadores de servicos, gestores da superintendéncia do MS no RJ
e dos hospitais federais, aléem de agentes politicos diretamente interessados nos

esquemas.
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Com a finalidade de encontrar evidéncias capazes suportar as
suspeitas de reproducdo do esquema estadual em ambito federal, foram
requisitados relatérios de acompanhamento de atividades financeiras e outros
documentos. A partir da analise dos documentos e informagdes disponibilizados
a esta CPI, foi possivel identificar indicios de irregularidades em contratacdes
feitas pelo Hospital Federal de Bonsucesso, no Instituto de Traumatologia e
Ortopedia (INTO) e na Superintendéncia do Ministério da Saude no Estado do

Rio de Janeiro.

Dos personagens que atuaram nos hospitais federais do Rio de

Janeiro em que foram encontrados indicios de irregularidades

Mario Peixoto € um empresario preso pela Policia Federal na
Operacéo Favorito e apontado como lider de um grupo do esquema desbaratado

no Rio de Janeiro.

Segundo dendncia do Ministério Publico Federal, no ambito do
Inquérito 1.338/DF, Mario Peixoto detém diversos contratos com o Estado do Rio
de Janeiro, por intermédio de diferentes empresas e organizagdes sociais que
atuam principalmente no setor de servicos e fornecimento de materiais nas areas

de Ciéncia e Tecnologia, Educacdo, Transito e Saude.

A Secretaria de Ciéncia e Tecnologia no Governo do Estado do Rio
de Janeiro tinha forte influéncia de Mario Peixoto. O Secretério era Leonardo
Rodrigues, segundo suplente do Senador Flavio Bolsonaro, cujos vinculos com a
organizacao criminosa estdo evidenciados a partir das provas obtidas na Operacao

Favorito. Vale reproduzir trecho da referida dendncia:

Além disso, no Auto Circunstanciado n° 03 (DOC. 23), foram apontados
dialogos telefonicos interceptados com ordem judicial, travados entre
ALESSANDRO DUARTE, operador financeiro de MARIO PEIXOTO, e
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GILSON PAULINO, ex-Presidente da FAETEC. Nos dialogos os
interlocutores comentam a respeito da atuacdo de LEONARDO
RODRIGUES, sugerindo que este, na qualidade de Secretério de Ciéncia e
Tecnologia, ganharia vantagens indevidas de MARIO PEIXOTO para
favorecer as suas empresas. Vale acrescentar que o contato telefonico de
LEONARDO RODRIGUES consta na agenda de ALESSANDRO
DUARTE, conforme dados obtidos pelo afastamento de sigilo telemético, a
demonstrar a proximidade com o grupo criminoso.

Ainda que ndo conste como sécio, Méario Peixoto tem vinculos com
a empresa Atrio-Rio Service Tecnologia E-Servicos Ltda, CNPJ
07.046.566/0001-01, segundo a referida Denudncia.

Em relacdo a Mario Peixoto, o Relatorio de Inteligéncia Financeira
do COAF identificou: movimentacao de recursos incompativel com o patrimonio,
atividade econémica ou ocupacdo profissional e capacidade financeira;

movimentacodes atipicas de recursos relacionados a licitacao.

Em relacdo a Atrio, o Relatorio de Inteligéncia Financeira do COAF
identificou indicio de lavagem de dinheiro, recebimento de depositos de diversas
origens, sem fundamentacdo econdémico-financeira, especialmente provenientes
de regides distantes do local de atuacdo da empresa ou distantes do domicilio da
pessoa natural e recebimento de recursos com imediata compra de instrumentos

para realizacdo de pagamentos ou de transferéncia a terceiros, sem justificativa.

A empresa implicada na referida dendncia assinou contratos, em
2019, junto ao Hospital de Bonsucesso. Em um contrato de R$ 16,8 milhdes (com
aditivo que elevou o valor para R$ 20,4 milhdes), a vencedora (Cemax) foi
inabilitada por ter deixado de apresentar a documentacdo requerida e a Atrio foi
contratada por meio de adesdo a uma licitagdo do Instituto de Traumatologia e
Ortopedia. Em outro contrato, de R$ 834 mil, houve dispensa de licitacéo,

relacionado a servicgo de creche.
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Vale salientar que os contratos da Atrio ocorreram apos a troca de
comando no Hospital Geral de Bonsucesso. O Diretor anterior, Paulo Cotrim, foi
pressionado, conforme exposto em Ata de reunido no Ministério Publico Federal,
ocorrida em 2019, que consta da Acdo Civil Pdblica n® 0134561-
30.2016.4.02.5101, a fazer nomeacdes para cargos administrativos. A pressao
ocorreu por Marcelo Lamberti, Diretor de Programas do Ministério da Saude, que
chegou a declarar publicamente sua oposicéo a gestdo de Paulo Cotrim. Marcelo
Lamberti reconheceu sua proximidade com parlamentares que também
defenderam publicamente a exoneracdo de Paulo Cotrim, que ficou apenas um
més no cargo como Diretor efetivo e foi substituido por Cristiane Jourdan.
Lamberti pediu a nomeagao para cargos administrativos, sem consulta ao Diretor
do Hospital, por exemplo, por meio do Oficio n° 18/2019/NUHF/MS e do Oficio
n® 1.416/2019/HFB/DAHU/SAES/MS. No Oficio
1.344/2019/HFB/DAHU/SAES/ MS, ha a negativa de Paulo Cotrim para uma das

nomeacdes indicadas, sem sua anuéncia.

Convém lembrar que Cotrim assumiu interinamente a direcdo do
Hospital de Bonsucesso apds exoneracao de Luana Camargo, por promover uma
festa para comemorar os 71 anos do HFB, orcada em R$ 156 mil. A gestdo de
Luana Camargo foi marcada pela superlotacdo do hospital e falta de médicos.
Funcionarios do hospital denunciaram a nomeacao de pessoas sem experiéncia e
indicados politicos, conforme Ata de Reunido ocorrida em 2019, que consta da
Acéo Civil Publica n® 0134561-30.2016.4.02.5101. Havia ainda, segundo relatos
do ex-Ministro Gustavo Bebbiano, indicios de envolvimento da milicia na gestdo

do Hospital de Bonsucesso. Registre-se que Paulo Cotrim foi exonerado alguns
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dias ap0s fala do Presidente da Republica de que mudaria a direcdo dos hospitais

federais do Rio de Janeiro®?,

Em carta aberta contraria a exoneracdo de Paulo Cotrim, o0s
servidores do HFB apontaram para o caos administrativo do Hospital, que a

gestdo de Paulo Cotrim procurava enfrentar.

O diretor esta abastecendo o Hospital com insumos e medicamentos que
estavam em falta e corrigindo os contratos e irregularidades encontradas.
Alguns fornecedores estavam sem receber pela prestacéo de servigcos ha mais
de um ano e ja tinham suspendido a realizacdo de ressonancia magnética,
outro fornecedor de comida hospitalar dos pacientes e acompanhantes estava
trés meses sem pagamento com risco de suspensdo da alimentacdo de
pacientes internados, assim como falta de pagamento as empresas de
manutencdo de equipamentos (mamodgrafo) e de manipulacdo de
medicamentos quimioterapicos, ambas com risco de paralisagéo.

Os servidores do Hospital apontaram que houve favorecimento da
Atrio*®?, indicando possibilidade de que o esquema do RJ tenha migrado para
hospitais federais. Conforme instrucao processual contida no Sistema Eletronico
de Informac6es (SEI) do Ministério da Saude (SEI n° 0012563503, Processo n°
33374.190066/2019-10), a desclassificacdo da Cemax foi assinada por Marcelo
Lamberti e Jonas Roza, entdo Superintendente do Ministério da Saude no Rio de

Janeiro.

No Relatério de Informacdes Financeiras do COAF, aponta-se para
movimentacdo atipica de R$ 1,9 milh&o de Jonas Roza, com vinte depositos, em
quatro meses, em favor da empresa GAS Consultoria Bitcoin, cujo sécio foi

recentemente preso pela Policia Federal, na Operacdo Kryptos.

Convém assinalar que a propria Cemax celebrou contratos por meio

de dispensa de licitacdo com o INTO e com o Hospital Federal de Bonsucesso.

191 https://istoe.com.br/funcionarios-divulgam-carta-por-permanencia-de-diretor-do-hospital-federal-de-
bonsucesso/.

192 hitps://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/05/27/funcionarios-do-hospital-federal-de-bonsucesso-
denunciam-manobra-em-licitacao-para-favorecer-mario-peixoto.ghtml.
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José Mariano de Avila Netto Guterres, sdcio da Cemax, segundo informagcdes do
COAF, apresenta atipicidades nas movimentacdes financeiras, valendo citar as
seguintes: recebimento de depdsitos de diversas origens, sem fundamentagéo
econdmico-financeira, provenientes de local distante da atuacdo da pessoa
juridica ou do domicilio da pessoa natural; movimentacdo de recursos
incompativel com patrimdnio, atividade, ocupacdo profissional e capacidade

financeira; volume expressivo de recursos transacionados em espécie.

Em 30 de agosto de 2019, o Dr. Julio Moreira Noronha, médico
estatutario do Ministério da Saude, lotado no Hospital Federal de Bonsucesso,
tomou conhecimento de dendncia feita pelo ex-diretor do Hospital, Paulo Roberto
Cotrim, que consta em ata ja citada de reunido com o Ministério Publico Federal
do Rio de Janeiro, na qual a equipe da Direcdo anterior identificou duas tentativas
de nomeacdo de profissionais para Coordenacdo Administrativa do HFB feitas
pelo Diretor de Programas do Ministério da Saude, Dr. Marcelo Muniz Lamberti,

sem prévia informacéo a Direcdo do Hospital.

O Dr. Julio Noronha, em 1° de outubro de 2019, oficiou 0 Ministério
da Saude e pediu o afastamento de Marcelo Lamberti do cargo de Diretor de
Programa e de Cristiane Jourdan do cargo de Diretora do Hospital Federal de
Bonsucesso, em funcdo de irregularidades administrativas. Entre outras questdes,
o0 Dr. Julio Noronha apontou a nomeacao para a Diretoria Administrativa de nome
negado pela Direcéo anterior.

Ja em agosto de 2019, o Dr. Jalio deu conhecimento dos fatos
referidos a Corregedoria do Ministério da Saude. Apo6s essas dendncias, a
Diretora Cristiane Jourdan o removeu por oficio do Hospital de Bonsucesso, onde
atuava ha mais de quarenta anos. Tal remocédo foi revertida pela Justica, que

considerou o ato uma retaliagao ao servidor.
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Além disso, o Dr. Jalio Noronha chegou a ser ameagado de morte

em 2019, por meio de mensagem de audio.

Recebi um dudio que dizia que queriam me ver morto, enterrado e sepultado.
Sao ameacas veladas porque o deputado federal que ‘era dono do hospital’
colocou a antiga diretora junto com varios funcionérios ligados a ele aqui
dentro. Tinha policial, ex-policial, bombeiro, histéria de grilagem de terras.

O Hospital de Bonsucesso chegou a fechar as portas em 2020, na
gestdo de Cristiane Jourdan. O HFB foi anunciado como referéncia para a covid-
19. No entanto, a maior parte dos leitos ndo foi utilizada, mesmo tendo sido
fechados 28 servicos especializados de média e alta complexidade, o que deixou
a populacdo desassistida e trouxe graves consequéncias para sua saude. A Justica
Federal chegou a determinar a destituicdo da Direcdo do Hospital de Bonsucesso,
embora a decisdo tenha sido posteriormente revertida. Tabela recebida pela CPI
mostra a lista com os pacientes da oncologia, transferidos para outros hospitais,
com forte risco de descontinuidade do tratamento. Considerando todas as
especialidades, cerca de trezentos pacientes foram transferidos para outras
unidades. Segundo documentos recebidos pela CPI, sequer houve aviso aos
pacientes e seus parentes sobre a transferéncia, que teria ocorrido, nos termos de

documentacao recebida, na “calada da noite™.

A unidade havia liberado 240 vagas para tratamento da covid-19. No
entanto, em maio de 2020, dos 240 leitos existentes, apenas 18 pacientes estavam
internados por covid-19 e 17 estavam na emergéncia. Ou seja, na pratica, com a
baixa oferta de leitos, o hospital de Bonsucesso néo foi referéncia para covid-19,
tampouco atendeu a populacdo nos demais servigos, impactando a assisténcia a

saude.

De modo geral, segundo dados do Censo Hospitalar da Camara de
Vereadores do Rio de Janeiro, de janeiro de 2021, os hospitais federais do Rio de
Janeiro apresentavam quase 800 de leitos fechados (36% do total), em funcéo de
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falta de pessoal. Os casos mais graves eram o0s do Hospital Federal de Ipanema
(104 leitos fechados, correspondendo a 76% do total) e do Hospital Federal de
Bonsucesso (279 leitos fechados, correspondendo a 74% do total). Por exemplo,
a imprensa destacou o caso de paciente com cancer que evoluiu para 6bito dentro

do Hospital Federal Cardoso Fontes, sem conseguir atendimento*®2,

Apesar da baixa utilizacdo dos leitos, diversas compras emergenciais
e sem licitacdo foram efetivadas na rede Federal, sob a justificativa da pandemia.
Por exemplo, no Hospital Federal de Bonsucesso. Por exemplo, em maio de 2020,
foi publicado extrato de dispensa de licitagdo n® 78, com previsdo de R$ 5,47
milhdes para compras de testes!®4. Além disso, segundo apuracdes da imprensa,
0 Hospital Federal de Bonsucesso e o Hospital Federal dos Servidores néo
demandaram ao Ministério da Saude a utilizacdo do estoque de testes RT-PCR
para diagnostico de covid-19, tendo realizado aquisicOes de testes por dispensa
de licitacdo, respectivamente, nos valors de R$ 1,2 milh&o e R$ 997 mil. Segundo
as apuragdes, o Departamento Nacional de Auditoria do SUS concluiu que o
processo de compra teria induzido a contratagdo de fornecedor especifico,

inviabilizando a concorréncia entre empresast®.

Também vale registrar o Contrato n° 10, celebrado pelo Hospital
Federal dos Servidores com a empresa ALIMENTACAO GLOBAL SERVICE,
por meio de dispensa de licitacdo. Em 2018, o Ministério Publico do Estado do
Rio de Janeiro realizou operacdo para cumprir mandados de priséo e busca e

apreensdo contra grupo que fraudava licitagOes relativas a fornecimento de

193 https://globoplay.globo.com/v/9930410/.

1% Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/extrato-de-dispensa-de-licitacao-n-78/2020-uasg-
250042-255212825.

195 Disponivel em: https://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro/2021/04/6133414-relatorio-aponta-irreqularidades-na-
compra-de-testes-por-hospitais-federais-do-rio.html.
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alimentacdo para o Complexo Penitencidrio de Gericind. Um dos mandados

expedidos era para Emerson Freire Ramos, socio da referida empresa.

Entre os indicios de fraude no Contrato n° 10, constam 0s seguintes:
recebimento pelo hospital de apenas uma proposta de precos, embora tenham sido
enviados quarenta e-mails a fornecedores; abertura do processo de contratacao
por dispensa cinco meses antes do contrato que estava em vigor, prazo compativel
para conclusdo do processo licitatorio entdo em curso; em comparagdo com
contrato do INCA, utilizado na pesquisa de mercado para a contratacao, indicio

de sobrepreco que, a depender do item, supera 480%.

Em 2020, houve um incéndio no Hospital Federal de Bonsucesso,
que levou pacientes a 6bito. Convém assinalar que o Dr. Julio, Noronha ja havia
indagado ao Ministério da Saude sobre providéncias tomadas, com vistas a evitar
risco de morte a populagio e aos funcionarios (Oficio n°
7/2019/HFB/DIEME/HFB/CASS/HFB/DAHU/SAES/MS).

A Defensoria Publica da Unido também j& havia questionado o
Ministério da Satde em 2019, pedindo explicacdes sobre a estrutura de combate

a incéndios na unidade.

O Defensor Publico, Daniel Macedo, se manifestou da seguinte

forma:

No caso do Hospital Federal de Bonsucesso, com um volume de
atendimentos mensais de 15 mil consultas ambulatoriais, 1,3 mil internacdes,
1,2 mil atendimentos de emergéncia, 120 mil exames laboratoriais € 5 mil
exames de imagem, além de um corpo de funcionarios superior a 5 mil
pessoas, um incéndio, independente da origem, assume propor¢oes
catastroficas em um contexto inexisténcia de plano de prevencéo de combate
a incéndio aprovado pelo Corpo de Bombeiros.
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Outro personagem que reforca os indicios de relacdo entre os
esquemas associados ao Governo do Estado do Rio de Janeiro e as contratagdes
nos hospitais e institutos do Ministério da Saude € a empresa Fénixx. Segundo a
dendncia do Ministerio Publico Federal, Victor Barroso tinha papel relevante na
organizacgéo criminosa que atuava no Rio de Janeiro, como operador financeiro e
indicando as Organizagdes Sociais que “ganhariam” os contratos na saude. Victor
Barroso é sdcio da empresa Fénixx, por meio da empresa USS Holdings, tendo
utilizado esta ultima para receber valores desviados dos cofres publicos estaduais.
Chama atencdo o fato de que a Fénixx celebrou diversos contratos junto ao
governo federal. Por exemplo, nos ultimos anos, foram celebrados varios

contratos entre o INTO e a Fénixx, inclusive por meio de dispensa de licitagao.

No relatério de Informacgbes Financeiras do COAF da empresa
Fénixx, ha diversas movimentacOes atipicas, dentre as quais movimentacédo
financeira acima da capacidade declarada, recebimento de recursos de regido de
risco (regido portuaria), expressivos sagques em especie, indicios de

fracionamento e burla.

Também vale remeter a Contrato n°® 1, de 2018, celebrado entre o
Hospital Federal Cardoso Fontes e a empresa PLANO CONSTRUCOES E
INSTALACOES LTDA. Entre as irregularidades, constam pagamentos relativos
a servigos atestados pela fiscalizacdo, mas nunca executados, conforme relatorio
ao qual teve acesso esta CPI. Vale mencionar que a Policia Federal solicitou ao
Hospital Cardoso Fontes informagGes acerca de providéncias em relacdo a
possiveis irregularidades no Contrato n° 1, de 2018, conforme IPL 2020.0101211-
SR/PF/RJ.

A PLANO tem um histérico de inadimpléncia de suas obrigacdes

contratuais junto ao Hospital Cardoso Fontes, como ndo-pagamento de
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profissionais e dificuldade para manutencdo dos geradores de energia. Relatorio
da empresa LIGHT, ao qual a CPI teve acesso, indica risco iminente de defeito

das instalacOes e até de explosbes (Documento 2771, da CPI).

Apesar do inadimplemento das obrigacdes, ha dendncias de que
existiam ‘“ordens superiores” para manter o contrato da empresa, apesar da

deciséo de rescisao por parte da Diretora-Geral, Ana Paula Fernandes da Silva.

No dia em que foi rescindido o contrato unilateral dessa empresa,
houve um telefonema do superintendente, doutor Pinheiro, por meio de seu
secretario, de nome Igor, solicitando que fosse mantida a Plano, porque existiriam
ordens superiores de manté-la dentro desse hospital, mesmo com todos as

irregularidades contratuais.

O Ministério da Saude tentou exonerar a Diretora em meados de
2020, apos a oficializacdo de relatérios com as irregularidades dos contratos,
contudo, o Corpo de Profissionais do Hospital defendeu sua permanéncia.
Recentemente, noticiou-se que ha nova tentativa de troca da Diretora, que seria
substituida por Vera Lucia Ferreira Vieira, defensora do tratamento contra a
Covid por meio de drogas comprovadamente ineficazes. O Corpo Clinico do
Hospital, por meio de documento recebido pela CPI, convocou o Superintendente
do Ministério da Saude no Rio de Janeiro para um ato publico, em que explicaria

as razoes de eventual exoneracdo da Diretora.

No referido ato, a Diretora denunciou press6es da Superintendéncia

para manutencao de contrato no &mbito do Hospital Cardoso Fontes.

Os contratos emergenciais tambeém envolveram a Superintendéncia

do Ministério da Saude no Rio de Janeiro. George da Silva Divério ocupou a
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funcdo de Superintendente da Superintendéncia Estadual do Rio de Janeiro,
vinculada ao Ministério da Saude, entre 22 de junho de 2020 e 25 de maio de
2021. O Superintendente foi nomeado pelo Ministro Eduardo Pazuello. Em
novembro de 2020, o Superintendente autorizou, em dois dias, duas contratacoes
que somaram R$ 28,8 milhdes, mediante dispensa de licitacdo para reformas de

galpéo e da sede do Ministério da Saude no Rio de Janeiro.

Convém assinalar que o Superintendente se manifestou
publicamente sobre a falta de orcamento dos hospitais federais do Rio de Janeiro
para abertura de leitos voltados a covid-19. A dispensa de licitacéo foi justificada
com base na pandemia, mas nao havia qualquer nexo com a emergéncia de satde
em curso. Por exemplo, um dos contratos, celebrado com a SP Locacdo de
Maquinas Veiculos e Equipamentos, envolvia a troca de poltronas de um

auditorio do Ministério da Saude.

Outro contrato foi celebrado com a empresa LLED Solucoes em
Engenharia Ltda, no valor de R$ 9 milhdes, com vistas a uma reforma de um
galpdo. A LLED foi criada ap0s os socios se envolverem em escandalo em
contrato com as Forcas Armadas. Segundo informacbes do Portal da
Transparéncia, a empresa jamais havia celebrado contratos no ambito do
Ministério da Sadde. Em julho de 2021, dois socios da LLED — Celso de Mattos
e Fabio Tonassi — foram presos pela Policia Federal por direcionamento de
licitagdo na UFRJ.

O Relatdrio de Informacdes Financeiras do COAF apontou para
atipicidades por parte da empresa, envolvendo movimentag6es financeiras acima

da capacidade declarada.

O contrato celebrado com a empresa SP Locacdo de Maquinas

Veiculos e Equipamentos, teve valor de R$ 18,9 milhdes. Segundo informagdes
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do Portal da Transparéncia, a empresa jamais havia celebrado contratos no ambito
do Ministério da Saude. Os contratos anteriores, de valores expressivamente
menores, foram celebrados com a Industria de Material Bélico do Brasil, em

ocasifes em que Divério atuava na empresa.

O Relatério de Informacdes Financeiras do COAF identificou
diversas atipicidades nas movimentacdes financeiras de sécio da empresa — Jean
dos Santos Oliveira. Entre eles, vale citar: movimentacGes de depositos em
espécie, com indicios de burla, realizados em terminais de autoatendimento em
regibes geograficas de maior risco (regido de extracdo mineral), dificultando a
identificacdo da origem dos recursos; recebimento de crédito com imediato débito
de valores sem causa aparente; e movimentacdes incompativeis com a capacidade

declarada.

Reportagem do Jornal Nacional, no dia 18 de maio deste ano, tratou
de dendncias relativas aos dois contratos, com indicios de fraudes. No entanto, o
Ministério da Saude se negou a apura-las. A Advocacia-Geral da Unido néo
aprovou as dispensas de licitacdo e os contratos foram desfeitos. A AGU se
manifestou no sentido da necessidade de apuracdo de dendncias, ainda que nao
tenha havido execucdo financeira dos recursos, razdo pela qual encaminhou os
processos a Controladoria Regional da Unido no Rio de Janeiro e ao Tribunal de
Contas da Unido. Vale remeter as conclusbes do Parecer da AGU n°
00521/2021/NJUR-E-CJU/ENGENHARIA/CGU/AGU.

Portanto, por tais fundamentos, entendo que a anulagdo do ato administrativo
irregular e a inocorréncia de prejuizo efetivo aos cofres publicos ndo isentam
a autoridade de instaurar o procedimento formal pertinente para apurar as
exatas circunstancias da pratica do ato, a fim de verificar se os servidores
responsaveis exerceram irregularmente suas atribui¢cbes ou descumpriram
quaisquer deveres funcionais, passiveis de sancionamento.
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Embora ndo tenha sido possivel a esta Comissdo Parlamentar de
Inquérito concluir as investigacdes relativas as denuncias do ex-Governador
Wilson Witzel, as diversas informacdes requeridas aos hospitais publicos do Rio
e as quebras de sigilo de diversos dirigentes, empresas prestadoras de servico e
OSS obtidas por esta Comissdo sdo fundamentais para a continuidade dos
trabalhos por parte do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e do Ministério
Publico Federal (MPF), que ja vém envidando esforcos em fiscalizacdes dirigidas
as contratacOes na area da saude. Por essa razdo, sugerimos o compartilhamento
dos referidos documentos que indicamos ao final deste capitulo com os
mencionados orgéos, inclusive com vistas a apurar as denuncias realizadas pelo

ex-Governador Witzel.

Cabe registrar também que a dendncia do Ministério Publico
Federal, no ambito do Inquerito 1.338/DF, remete a necessidade de
aperfeicoamento da legislacédo que rege OrganizagOes Sociais, considerando a
diversidade de situacBes federativas. E fundamental que o assunto seja debatido
por gestores, conselhos de controle social, técnicos, especialistas, 6rgdos de
controle, entre outros agentes, especialmente sobre a necessidade de uma
legislacdo federal capaz de construir diretrizes que garantam a contratacdo de
organizacg0es sociais alinhada ao interesse publico e a garantia do direito a satde,

nos termos constitucionais.
Conclusédo

As dendncias em torno desse assunto séo gravissimas. A CPI, porém,
teve pouco tempo para analisa-las, até porque os fatos relativos aos Hospitais
Federais do Rio de Janeiro surgiram no curso da investigagdo. Ainda que breve o
periodo investigativo, diversos indicios de irregularidades foram constatados pela
CPI.
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