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NOTA TECNICA

Assunto: Provimento CN n. 247/2026 — Validador Nacional de Selos de Fiscalizacao dos Atos Notariais e
Registrais — VNS. Contexto regulatdrio, finalidade institucional, desenvolvimento tecnologico e suspensao
da eficacia.

1. Contextualizacio

O Provimento CN n. 247/2026 deve ser compreendido no contexto de um processo mais amplo
de aperfeicoamento da governanca nacional dos servicos notariais e registrais desenvolvido pela
Corregedoria Nacional de Justiga.

Ao longo desse processo, foram editados atos destinados a ampliar a padronizagdo nacional das
informagdes, a seguranga tecnoldgica, a interoperabilidade dos sistemas, a rastreabilidade dos atos e a
capacidade de fiscaliza¢do da Corregedoria Nacional.

A progressiva digitalizacdo da atividade extrajudicial tornou ainda mais relevante essa atuagao. A
fé publica atribuida aos notarios e registradores permanece fundamento essencial dos atos praticados no
exercicio da delegacdo. A transi¢do do ambiente fisico para o eletronico, contudo, exige que os elementos
tradicionalmente associados a confianga — documento, assinatura, carimbo e selo — sejam acompanhados
por mecanismos digitais capazes de preservar e verificar autenticidade, integridade e rastreabilidade.

E nesse processo de construgdo progressiva de uma governanga nacional da atividade
extrajudicial que se insere o Provimento CN n. 247/2026.

2. Percurso normativo de fortalecimento da governang¢a nacional do extrajudicial

O Provimento CN n. 195/2025 instituiu o Inventdrio Estatistico Eletronico do Registro de
Iméveis — IERI-e e o Sistema de Informagdes Geograficas do Registro de Imoveis — SIG-RI. Foram criadas,
assim, bases estatistica e geoespacial para o registro imobilidrio, com insercao e validacdo de informacdes
estruturadas relativas aos imoveis.

O ato representou avango relevante na constru¢do de uma visao nacional do acervo imobilidrio e,
particularmente, na capacidade de fiscalizagdo da questdo fundiaria. O SIG-RI acrescentou uma camada
geoespacial nacional ao acervo registral, instrumento diretamente relacionado a identificacdo de
inconsisténcias fundidrias e ao enfrentamento da grilagem de terras.

Posteriormente, o Provimento CN n. 211/2026 disciplinou o papel de seguranca, estabelecendo,
entre outros elementos, numeragdo sequencial nacional Unica e irrepetivel e entidades credenciadoras
qualificadas pela Corregedoria Nacional. Significativamente, o modelo estabeleceu também vedagdo a
exclusividade e ao direcionamento de demanda.

O Provimento CN n. 213/2026 representou passo particularmente relevante nesse percurso. O ato
estabeleceu padroes minimos de tecnologia da informagdo e comunicagdo para os servigos notariais €
registrais, orientados expressamente a garantia da seguranga, integridade, disponibilidade, autenticidade e
rastreabilidade.

Estabeleceu-se modelo regulatorio proporcional as caracteristicas econdmicas das serventias,
com implementacao progressiva ¢ mecanismos de acompanhamento pela propria Corregedoria Nacional. O
ato alcangou as diferentes atribuigdes extrajudiciais e consolidou a governanga e a seguranga tecnoldgica



como objetos da regulamentacdo nacional. Posteriormente, o Provimento CN n. 243/2026 promoveu ajustes
no regime instituido pelo Provimento n. 213/2026.

O Provimento CN n. 219/2026, por sua vez, estabeleceu regras para gestdo, atualizagdo e
publicidade da Relagdo Geral de Vacancia das serventias extrajudiciais, estruturando-a como repositorio
unico, permanente e cronologico. A medida favoreceu a previsibilidade, a transparéncia e a comparabilidade
nacional dos dados relativos as vacancias.

Na mesma dire¢ao, o Provimento CN n. 225/2026 instituiu o Sistema de Monitoramento de
Ordens Judiciais e Integridade do Ambiente de Crédito. O modelo estabeleceu comunicagdo continua,
estruturada e padronizada de dados relativos ao cumprimento de decisdes judiciais que repercutam sobre
protestos, prevendo inclusive envio preferencialmente automatizado por API padronizada e homologada.

A iniciativa demonstra uma dimensdo particularmente importante desse processo: informagdes
produzidas no ambiente extrajudicial, quando estruturadas e padronizadas, podem constituir instrumento de
inteligéncia regulatdria e de fiscalizagdo.

O Provimento CN n. 229/2026 avangou no mesmo percurso ao regulamentar o ecossistema do
Sistema Eletronico dos Registros Publicos — SERP, estabelecer diretrizes de interoperabilidade horizontal e
prever modulos de inspecao remota para as Corregedorias, mediante indicadores, relatorios e registros de
operacao.

Finalmente, o Provimento CN n. 237/2026 aperfeicoou mecanismos de identificacdo e
rastreabilidade de acervos registrais incorporados, estabelecendo critérios para identificacdo do Codigo
Nacional da Serventia e do cddigo de acervo nas hipdteses de extingdo, desativagdo e fracionamento de
serventias.

Esse conjunto de atos revela uma linha regulatoria identificdvel: progressiva construcdo de
instrumentos nacionais de padronizacdo, seguranca, interoperabilidade, rastreabilidade, transparéncia e
fiscalizacdo da atividade extrajudicial.

O Provimento CN n. 247/2026 foi concebido como novo estagio desse processo.
3. A finalidade do Validador Nacional de Selos

O Validador Nacional de Selos de Fiscalizagdo dos Atos Notariais e Registrais — VNS foi
concebido como camada nacional de seguranga sobre os sistemas de selos mantidos pelos Tribunais de
Justica.

Nao se pretendeu substituir os sistemas estaduais, tampouco interferir na fé publica ou na
qualificacdo juridica realizada por notarios e registradores. A finalidade era estabelecer um ponto nacional de
verificacdo, interoperavel com os sistemas existentes, que permitisse verificar a existéncia do selo, sua
origem, o ato ao qual foi vinculado e sua situacao.

A arquitetura projetada combinava trés mecanismos.

O primeiro era a identificacdo nacional do selo por meio do Coédigo de Validagao Nacional de
Selo — CVNS, unico e ndo reutilizavel, associado ao selo estadual. A consulta permitiria identificar a
serventia responsavel, o Tribunal de Justiga, a autenticidade e a situacao do selo, dificultando, por exemplo,
a utilizagdo em documento diverso de selo originalmente associado a outro ato.

O segundo mecanismo destinava-se a protecdo da integridade do conteido mediante resumo
criptografico ou hash. A ferramenta permitiria verificar se o conteido posteriormente apresentado
corresponde aquele existente no momento da pratica do ato, sem necessidade de armazenamento do
documento integral pelo VNS.

O terceiro consistia no Registro Temporal de Eventos — RTE, destinado a preservar
cronologicamente o0s acontecimentos posteriores relacionados ao ato, de modo que retificagoes,



complementacdes, cancelamentos, substituicdes ou atualizacdes pudessem ser reconstruidos e auditados.

A combinagdo desses mecanismos permitiria transformar uma conferéncia predominantemente
visual e local em verificacdo nacional, digital, historica e auditavel.

4. Necessidade identificada na atividade fiscalizatoria

A concepgao do VNS foi também resultado da experiéncia adquirida pela Corregedoria Nacional
nas 27 inspegoes realizadas durante a gestdo do Ministro Mauro Campbell Marques.

(oo

A atividade fiscalizatéria evidenciou a importancia de mecanismos que permitissem
Corregedoria obter visdo integrada e nacional de atos que, embora praticados por serventias submetidas
fiscalizacdo local, circulam entre diferentes unidades da Federagdo e produzem efeitos econdmicos
juridicos em todo o Pais.

o Q-

A relevancia pratica desse problema ¢ demonstrada por ocorréncias envolvendo a utilizagdo
fraudulenta de atos notariais e registrais.

Ha registro de documentos de transferéncia de veiculos nos quais foram utilizados selos
verdadeiros pertencentes originalmente a outros atos e beneficidrios. Em situacdo distinta, a partir de
matricula verdadeira correspondente a aproximadamente 310 hectares, foram produzidas onze certidoes
falsas que criavam documentalmente mais de cinco mil hectares, inclusive mediante utilizagdo de datas
retroativas.

Em outro episddio, imovel avaliado em R$ 4,5 milhdes foi transferido mediante utilizagao de
procuracgdo falsa, com atos que passaram por cartérios de Pernambuco e do Rio Grande do Norte.

Ha, ainda, apuragdo envolvendo procuragdo atribuida a proprietaria falecida, supostamente
lavrada em 2006, cujo arquivo digital teria sido criado somente em 2019 e posteriormente inserido no
sistema.

Os exemplos demonstram que a fraude contemporanea nao se limita a falsificagdo visual de
documentos. Pode envolver reutilizacdo de selos auténticos, alteracdo posterior de contetido, insercao
retroativa de documentos ou circulacdo interestadual de atos fraudulentos.

O VNS foi concebido para reduzir essas vulnerabilidades e ampliar a capacidade de fiscalizagdo,
particularmente em negocios imobilidrios, nos quais tais fraudes podem estar associadas a estelionato,
apropriagao irregular de iméveis e grilagem de terras.

5. Carater instrumental da arquitetura tecnolégica

A finalidade institucional do Provimento n. 247/2026 deve ser distinguida dos instrumentos
originalmente previstos para sua execucao.

O objetivo da Corregedoria Nacional foi estabelecer uma solug¢do nacional, segura, transparente,
interoperavel e fidedigna, submetida a supervisdo e fiscalizacdo institucional. A entidade executora, a
arquitetura tecnoldgica, o modelo de custeio e eventual fornecedor constituem meios para alcangar essa
finalidade e ndo elementos essenciais da politica publica.

Essa distin¢ao ¢ particularmente relevante em relacdo as referéncias a NEWTECH S.A.

Conforme esclarecido pela propria Confederagao Nacional de Notarios e Registradores — CNR, a
empresa foi apresentada a pedido da ANOREG/AM, entidade relacionada a experiéncia de validagdo levada
a Corregedoria Nacional. A apresentacao ocorreu em fase preliminar e tinha por objeto demonstragdo técnica
e funcional de ferramenta relacionada ao projeto. A propria CNR registra que ndo se tratava de indicacao
definitiva para a prestagao de servi¢os de desenvolvimento e manutengao do sistema.

A apresentacdo de determinada experiéncia tecnoldgica, portanto, ndo significava exclusividade,



contratagao ou defini¢ao definitiva de fornecedor.

A Corregedoria Nacional ndo realizou contratacdo, selecdo ou indicagdo, direta ou indireta, de
empresa privada para desenvolver ou operar o VNS. Sua atuacdo se situou no plano regulatorio: definicdo da
finalidade publica, estabelecimento dos requisitos do sistema e exercicio das atribuigdes de supervisao e
fiscalizagao.

Eventual solugdo tecnoldgica poderia ser desenvolvida por qualquer agente dotado da capacidade
técnica e operacional necessaria ao atendimento das especificacdes estabelecidas, inexistindo vinculagio da
politica ptblica a determinada empresa.

Também por essa razdo, ndo se identifica interesse econdmico, empresarial ou contratual da
Corregedoria Nacional, ou de seu entdo titular, na escolha de eventual fornecedor. A atividade regulatéria e
fiscalizatoria permaneceu separada da definicdo de quem poderia futuramente desenvolver ou operar a
solucao tecnoldgica, inexistindo, sob esse aspecto, conflito de interesses capaz de comprometer a condugao
institucional da matéria.

6. Suspensao do Provimento e amplia¢ao do processo participativo

Em 13 de agosto de 2026, antes da implementacdo do modelo, foi determinada a suspensdo
integral da eficacia do Provimento n. 247/2026 pelo prazo de 60 dias.

A decisdo ndo questionou a necessidade de uma infraestrutura nacional de validagdo. Ao
contrario, reafirmou expressamente a finalidade do VNS de superar a fragmentacao dos sistemas estaduais e
preservar autenticidade, integridade, rastreabilidade, disponibilidade, confiabilidade e fiscalizagdo dos atos
extrajudiciais.

O que se entendeu necessario submeter a exame mais amplo foi o desenho de execucdo da
politica publica.

Havia questoes operacionais decorrentes do ciclo de adequagdo tecnolodgica ja estabelecido pelos
Provimentos n. 213 e 243/2026 e da inexisténcia, naquele momento, de diagndstico consolidado dos 27
sistemas estaduais e distrital de selos.

Também deveriam ser aprofundadas questdes relacionadas a entidade que desenvolveria e
operaria o sistema, a governanca do banco nacional, a integracdo com as centrais existentes, ao
aproveitamento dos investimentos estaduais, aos mecanismos tecnoldgicos e aos impactos regulatorios e
operacionais. O modelo de custeio igualmente demandava reexame, especialmente quanto aos efeitos sobre
serventias de diferentes portes.

Por essa razao, a eficacia integral do Provimento foi suspensa e instaurou-se consulta publica e
institucional destinada ao recebimento de dados, estudos, criticas e propostas dos Tribunais, Corregedorias,
operadores nacionais, entidades representativas e delegatarios.

A providéncia permitiu separar claramente a finalidade da politica publica de seu desenho
regulatoério.

Permaneceu a finalidade de construir infraestrutura nacional capaz de ampliar a seguranca e a
verificabilidade dos atos extrajudiciais. Voltaram ao debate a arquitetura tecnoldgica, a governanca, a
integracdo, o cronograma e o custeio.

Consequentemente, solugdes tecnologicas alternativas podem ser examinadas, inclusive modelos
que ndo imponham custos aos delegatarios ou aos usudrios, desde que preservados os requisitos de
seguranga, confiabilidade, interoperabilidade, continuidade, transparéncia e fiscalizagao pela Corregedoria
Nacional.

7. Conclusao



O Provimento CN n. 247/2026 insere-se em trajetéria regulatoria de fortalecimento da
governanga nacional da atividade extrajudicial, precedida por atos destinados a estruturacdo de bases
nacionais, padronizagdo tecnoldgica, interoperabilidade, rastreabilidade, transparéncia e desenvolvimento de
instrumentos de fiscalizacao e inteligéncia regulatoria.

Sua finalidade foi ampliar a capacidade institucional da Corregedoria Nacional de fiscalizar atos
notariais e registrais que circulam nacionalmente e oferecer mecanismos adicionais de seguranga aos
cidaddos, as institui¢des e aos negdcios juridicos, especialmente diante de fraudes documentais e imobilidrias
identificadas na atividade fiscalizatoria.

A politica publica concebida ndo se vinculou a determinada empresa ou solugdo tecnoldgica. A
Corregedoria Nacional ndo contratou, selecionou ou indicou, direta ou indiretamente, fornecedor privado
para o VNS. A experiéncia tecnoldgica inicialmente apresentada teve cardter preliminar e instrumental,
permanecendo aberta a possibilidade de avaliagao de outras solugdes tecnicamente adequadas.

A posterior suspensao integral da eficidcia do Provimento, antes de sua implementacdo, reforga
essa compreensdo. Ao invés de vincular a politica publica a determinado modelo, a Corregedoria submeteu
sua arquitetura institucional, tecnologica e econdmica a processo ampliado de participagdo e avaliagao.

A finalidade permaneceu: fortalecer a governanga, a seguranga e a fiscalizagao nacional da
atividade extrajudicial. Os instrumentos destinados a alcanca-la permaneceram — e permanecem — sujeitos
ao debate, ao aperfeicoamento e a escolha institucional da solugdo que melhor atenda ao interesse publico.

Documento assinado eletronicamente por Mauro Luiz Campbell Marques, Vice-Presidente do
Superior Tribunal de Justica, em 04/09/2026, as 17:31, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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